EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 5* VARA EMPRESARIAL
DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Processo n° 0220184-63.2015.8.19.0001

A ADMINISTRACAO JUDICIAL da Recuperagio Judicial
das empresas GASDIESEL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA., MANGUINHOS DISTRIBUIDORA S.A., MANGUINHOS
QUIMICA S.A. e REFINARIA DE PETROLEOS DE
MANGUINHOS S.A., devidamente nomeada por este douto Juizo, vem
a inclita presenc¢a de V.Exa., em cumprimento ao ato ordinatério de fls.

28.200 e ao despacho de fls. 28.940, expor e requerer o que se segue:

-1-

CUMPRIMENTO DO ATO ORDINATORIO DE FLS. 28.200 E
DESPACHO DE FLS. 28.940

1. Conforme se infere do ato ordinatério de fls. 28.200, foi

determinado vista a esta Administracdo Judicial, logo apds a manifestac¢io

das Recuperandas de fls. 27.970/27.983.

2. Antes da publicagdo do referido ato no DJEN — Diario de Justica
Eletronico Nacional, sobreveio o despacho de fls. 28.940, determinando a
manifestacio desta Administrac¢do Judicial acerca dos petitérios
apresentados pelas Recuperandas as fls. 27.970/27.983 ¢ fls.
28.687/28.728, e pela da Uniio Federal as fls. 28.229/28.238, 28.884,
28.885/28.092.
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3. As Recuperandas, por sua vez, solicitaram urgéncia na
manifestacdo desta Administracao Judicial salientando que “a urgéncia no
caso em tela ¢ de intuitiva percepedo ante a interrupeao total das atividades da
recuperanda que prové o sustento de mais de 650 familias de forma direta”, razao
pela qual esta A.J. apresenta suas considera¢ées na forma abaixo,
independentemente de intimagao, em atengao a urgéncia da situacdo narrada

pelas Recuperandas e dos impactos em suas atividades.

4. Considerando que os requerimentos das Recuperandas e as
manifestacdes da Unido Federal, versam, substancialmente, sobre a mesma
questdao, consubstanciada, primordialmente, na interrupg¢ao substancial das
atividades das Recuperandas em virtude da retencio de produtos por
Auditores Fiscais da Receita, que posteriormente desencadeou uma
inspe¢ao da ANP com a consequente interdi¢do total de suas atividades,

esta A.J, a fim de sistematizar a abordagem, apresenta esta manifestacao de

modo a fazer uma analise conjunta da matéria ora posta pelas partes.

-1I-
DOS REQUERIMENTOS DAS RECUPERANDAS E
MANIFESTACOES CORRELATAS

5. Trata-se de manifestagao apresentada pelas Recuperandas, na
qual informam que no dia 19/09/2025, Auditores Fiscais da Rececita
Federal estiveram na sede da Refinaria de Manguinhos e, com
fundamento em fiscalizacdo aduaneira realizada sob terceiros, retiveram
produtos de sua propriedade, consistentes em 52.345.661,00 e
30.377.716,00 litros de “dleo bruto de petrileo”, importados pela AXA OIL
PETROLEO S/A e 5.032.278,00 litros de “misturas de hidrocarbonetos
aromdticos”, importados pela FAIR ENERGY PETROLEO S/A, os quais
estavam armazenados em seus tanques, nomeando a Refinaria como
depositaria fiel das respectivas mercadorias até decisao final a ser

proferida pela Receita.
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6. Sustentam que, a despeito de nao possuirem maiores
informac¢des, ao que se pode inferir dos termos de inicio de fiscaliza¢ido
apresentados pela Receita, a fiscalizacio ¢é direcionada para as duas
importadoras — Axa Oil e Fair Energy- das quais as Recuperandas

adquiriram os respectivos bens.

7. Alegam a competéncia deste MM. Juizo da Recuperagao Judicial
para analise do pleito de utiliza¢do das mercadorias retidas, uma vez que
se tratam de bens essenciais as atividades das Recuperandas, de modo
que a retencdao destes produtos ndo atinge apenas os interesses privados
das mesmas, mas também a coletividade e aos credores, o que justifica o
deferimento de medida de urgéncia com fundamento no poder geral de
cautela previsto no artigo 297 do CPC, suscitando ainda, que a reten¢io
destes insumos configura-se como uma ameaga ao seu desenvolvimento
industrial e econdomico, além de comprometer o éxito da presente

recuperacao judicial.

8. A fim de fundamentar as razdes para disponibilizagao dos bens
retidos, as Recuperandas sustentam que se tratam de mercadorias
fungiveis, nos termos do artigo 85 do Cdédigo Civil, motivo pelo qual
podem ser substituidas por outras da mesma espécie, quantidade e
qualidade, suscitando, ainda, que a Refinaria de Manguinhos garante que
ira manter estoque capaz de atender a Receita Federal, em caso de decisdo

final para entrega dos produtos.

9. Em complemento, sustentam o risco de paralisagao das
operacdes ¢ do cumprimento das obrigacdes futuras, uma vez que as
cargas retidas ocupam aproximadamente de 90.000 m?, o que demandou
cerca de 70% da capacidade de tancagem do parque industrial da
Refinaria de Manguinhos para efetivar o armazenamento desta
quantidade, impossibilitando a Refinaria, por conseguinte, de receber
novas cargas e realizar a producdo necessaria para honrar obrigagcdes com

clientes e fornecedores.
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10. Argumentam que ha riscos concretos de perecimento e
degradacao dos produtos retidos tendo em vista que os 6leos possuem
um limite de tempo para estocagem, de modo que, a interferéncia nesta
estrutura de operacao das Recuperandas pode impedir a manutenc¢dao da
sua producao de derivados de petréoleo, afetando a distribuigcao de
combustiveis no mercado brasileiro e atrasando o cumprimento dos
contratos e do pagamento de seus fornecedores e funcionarios,
impossibilitando ainda o adimplemento das obriga¢cdes assumidas no
plano de recuperacao judicial e as obrigagdes correntes, inclusive de
natureza fiscal, notadamente os parcelamentos firmados com o Estado

do Rio de Janeiro.

11. Outrossim, sustentam cerceamento de defesa na medida em que
nao obtiveram esclarecimentos relativos aos fatos que deram origens as
investiga¢des, em manifesta violagcao ao devido processo legal e aos
principios do contraditério e da ampla defesa (artigos art. 5°, LIV e LV

da CFRB).

12. Ao final, suscitam a ocorréncia de fumus bonis iuris e periculum
in mora para fins de requerer, nos termos do artigo 300 e¢ 305 do CPC,
medida de urgéncia para que seja autorizado a Recuperanda Refinaria de
Manguinhos dar a destinagcao devida aos 52.345.661,00 litros de 6leo
bruto de petréleo, 30.377.716,00 litros de o6leo de petréleo bruto e
5.032.278,00 litros de misturas de hidrocarbonetos aromaiticos,
garantindo, contudo, em seus estoques a mesma espécie, qualidade e

quantidade destes produtos.

13. Apobs, sobrevieram peticoes de SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS E DE
LUBRIFICANTES - SINDICOM (fls. 28.207/28.215), da Uniio

(Fazenda Nacional) as fls. 28.229/28.238 ¢ do INSTITUTO
COMBUSTIVEL LEGAL (ICL) (fls. 28.244/28.269) para manifestar-se
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de forma contraria ao deferimento do pleito formulado pelas
Recuperandas, sendo digno de nota que o SINDICOM e o ICL

solicitaram habilitacao como amicus curiae.

14. A Unidao Federal argumentou, em apertada sintese, a
competéncia da Justica Federal, nos termos do artigo 109, I da
Constituicao Federal, para proferir qualquer decisdo relativa a apreensao
de mercadorias importadas, bem como, a pertinéncia das restrigoes
aplicadas no contexto das investiga¢oes conduzidas no bojo da Operagao
“Carbono Oculto”, arguindo que a reten¢do da carga tem multiplas
finalidades, principalmente a de cessar a infrac¢io, impedindo que a
mercadoria fraudulenta seja introduzida no mercado, a de acautelar o
objeto material da sansiao administrativa para que futura decisao de
perdimento nao se torne indcua e, por fim, consiste em “prova material

indispensdavel para a insirucdo do processo administrativo fiscal”.
d / ¢ d d trat l”

15. O SINDICOM e o INSTITUTO COMBUSTIVEL LEGAL, por
sua vez, em brevissimo resumo, também arguiram a incompeténcia
absoluta deste d. Juizo, nos termos do artigo 109, I da CFRB, bem como,
alegaram que, uma vez que a reten¢ao das mercadorias se operou em
virtude da deflagragao da Operagao “Carbono Oculto”, que detém como
objeto a apuracao de irregularidades no setor de combustiveis, eventual
autorizacao do uso das mercadorias teria o condiao de esvaziar a
fiscalizacio que vem sendo efetivada, além de permitir a concretizagio
de esquema de crime organizado, com consequéncias graves a ordem

juridica, economica e social.

16. Ademais, especificamente o ICL suscita que, em virtude da
interdi¢do da operagcao da Refinaria de Manguinhos determinada pela
ANP em 26/09/2025, nio se podera conferir qualquer destinagiao ao
produto retido enquanto nao for levantada a ordem de interdi¢do, razao
pela qual a manutencdao da decisao da Receita Federal nao causaria danos

as Recuperandas.
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17. Noutro giro, convém registrar que as Recuperandas
interpuseram Agravo de Instrumento n° 0081222-14.2025.8.19.0000
tendo como objeto o ato ordinatdrio de fls. 28.200 que determinou vistas
a esta Administra¢ao Judicial, pugnando pela atribuicao de efeito
suspensivo para que seja autorizada a utiliza¢ao das mercadorias devidas,
o qual, contudo, ainda nao foi analisado pelo Exmo. Des. Relator nos

autos do referido recurso.

18. Posteriormente, as Recuperandas apresentaram manifestaciao de
fls. 28.687/28.729, informando que a ANP realizou fiscalizacio entre os
dias 25 e 26 de setembro, a qual culminou na interdicio de todas as
instalagoes e equipamentos da Refinaria de Manguinhos, com a consequente
paralisacao completa de sua atividade, arguindo que nao havia qualquer
ordem Auto de Infracio anterior, tampouco processo administrativo

fiscalizat6ério ou judicial que questionasse as suas instalacdes.

19. Salienta que, de acordo com o laudo apresentado pela ANP, toda
instalacio e armazenamento da Refinaria estio em conformidade com as
normas e regras, de modo que “a adocio da medida mais gravosa, sem a
observincia do devido escalonamento previsto em lei e sem oportunizar
o exercicio do contraditirio e da ampla defesa, configura  flagrante
afronta aos principios constitucionais da legalidade, do devido processo

legal, do contraditirio ¢ da ampla defesa”.

20. Argumenta, em suas razdes, em sintese: (i) a competéncia do
Juizo Universal; (ii) cerceamento de defesa; (iil) violagdo ao principio da
legalidade; (iv) irrazoabilidade e desproporcionalidade da sangdao, uma vez
que nenhuma das irregularidades apontadas resultaria na suspensidao
definitiva das atividades da Refinaria; (v) ofensa aos principios da livre
concorréncia e do exercicio livre da atividade econdémica, previstos no

artigo 170 da Constituicao Federal.

21. Ao final, requer, nos termos dos artigos 300 e 305 do CPC que

este d. Juizo suspenda parcialmente os efeitos do ato administrativo
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exarado pela ANP na parte que determinou a interdigao total das atividades
industriais realizadas pela Refinaria de Manguinhos, mantidas as demais

exigéncias técnicas.

22. O ICL apresentou nova manifestagdo contraria ao deferimento

do pedido liminar, consoante se infere de fls. 28.835/28.867.

23. A Uniiao Federal também se manifestou novamente, as fls. 28.884,
apresentando peti¢do acostada no Agravo de Instrumento n°® 0081222-
14.2025.8.19.0000, a qual foi instruida, dentre outros documentos, com
Nota Técnica da ANP para fins de demonstrar que combustiveis fésseis ndo

detém prazo de estocagem ou de validade para comercializacgio.

24. As  Recuperandas manifestaram-se novamente as  fls.

28.975/28.981 pelo indeferimento da habilitacdo do ICL. como amicus curiae,

além de informar que todas as condicionantes para a retomada da operacio

foram cumpridas pela Refinaria, com as respectivas evidéncias técnicas,

reiterando, portanto, o pleito anteriormente formulado de suspensio

parcial do ato exarado pela ANP.

25. O Ministério Publico apresentou parecer as fls. 29.019/29.023

manifestando-se, em sintese, pela incompeténcia do Juizo da Recuperacio

Judicial para apreciar os pedidos formulados pelas Recuperandas, devendo

tais matérias serem submetidas, através de acdes proéprias, junto a Justica

Federal.

26. Ultrapassada esta contextualiza¢do, passa esta Administragao
Judicial, em cumprimento ao ato ordinatério de fls. 28.200 e a decisdo

de fls. 28.940, a trazer suas considera¢oes acerca do pleito formulado.

27. De inicio, a Administra¢ao Judicial entende relevante destacar
que as matérias ora em analise demandam profundo e proficuo exercicio
de ponderaciao de valores por envolverem relevantes interesses juridicos

conflitantes, pois de um lado se tem a atuacdo fiscalizatéria/regulatéria
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do Estado, no exercicio do seu poder de policia, com o objetivo de coibir

praticas ilicitas, enquanto do outro lado se tem os interesses sociais

decorrentes do livre exercicio da atividade empresarial necessario a

preservacgao de centenas de empregos e sustento de centenas de familias,

bem como a geracao de riquezas e tributos ue dependem da
¢

continuidade dos negdécios das recuperandas.

28. Tanto a atividade estatal dos 6rgaos publicos indicados quanto
a atividade empresarial das recuperandas possuem extrema relevancia e
devem aqui ser ponderadas, com vistas a busca de um equilibrio, de modo
a permitir uma adequada aplicag¢ao do Direito e observancia dos seus

primados.

29. Com efeito, as noticias carreadas nos autos dio conta de
importantes operacdes e fiscalizagdes que vém sendo realizadas pela
Receita Federal do Brasil e Agéncia Nacional do Petréleo, tornando-se
necessario colocar aqui em analise a proporcionalidade, razoabilidade,
adequac¢ao e utilidade das medidas que vem sendo adotadas por tais
6rgaos publicos ante os efeitos que as mesmas causam na continuidade
das atividades das recuperandas e de seus empregos, a luz da preservac¢iao

da empresa e dos seus proveitos sociais.

II.LA - PRELIMINARMENTE: DA QUESTAO RELATIVA A

COMPETENCIA DO JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL:

30. Conforme anteriormente exposto, as Recuperandas suscitaram
a competéncia deste MM. Juizo para analise do pleito em virtude de se
tratar de matéria que afeta a condugao de sua atividade empresarial e o
adimplemento de suas obriga¢des correntes e do plano de recuperagio
judicial, ao passo que as manifestagdes contrarias suscitaram a
incompeténcia deste Juizo nos termos do artigo 109, I da CFRB,

argumentando que a competéncia seria da Justica Federal.
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31. Desde logo, registra-se que nao se desconhece a norma
insculpida no artigo 109, I da Constitui¢dao Federal, devendo ser
ponderado, contudo, que o artigo 45, I do Cdédigo de Processo Civil,
conferiu expressa exce¢ao a competéncia do Juizo Federal as agoes de

recuperac¢ao judicial, /itteris:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdo
remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a Unido,
suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundag¢des, ou
conselho de fiscalizagao de atividade profissional, na qualidade de
parte ou de terceiro interveniente, exceto as agdes:

I - de recuperagio judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente
de trabalho;

32. Sob esta perspectiva, registra-se que este C. Tribunal de Justica
ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a questido e, ao analisar a
aplicagio do artigo 109, 1 da Constituicao Federal, ratificou a
competéncia exclusiva do Juizo da Recupera¢io Judicial, nos termos do
artigo 45, 1 do CPC, para fins de elidir percal¢os a recuperagao de

empresas e ao cumprimento do plano de recuperaciao judicial:

Covid-19. Recuperacio judicial. Lei n® 11.101/2005. Intervencio da
Unido Federal. Competéncia. CND. Regime aduaneiro especial de
draw-back. Hipdtese em que Juizo de Direito Empresarial
dispensou a apresentacao de certidio de regularidade fiscal - CND
ou de CPD-EM para efeitos de processo de exportacio de
equipamentos e chapas, com enquadramento da operacdo em regime
de draw-back. Empresa que se encontra sob regime de recuperagio
judicial. Agravo da Unido Federal pleiteando a reforma da
decisdo ao argumento de que a recuperanda nio esta submetida
a processo de faléncia e, portanto, ao Juizo da recuperagio
falece competéncia para dirimir questdes exclusivamente
afetas a Justica Federal a teor do disposto no artigo 109, I da
Constituicido Federal. A interpretagido que se deve dar ao
referido dispositivo constitucional deve levar em conta que
quando passou a viger a Constitui¢gdo de 1988 estava em vigor
o Decreto-Lei n°® 7.661/45 que disciplinava faléncias e
concordatas. O instituto da recuperagio judicial sé foi
positivado com o advento da Lei n® 11.101/2005 ¢ 0o novo Cédigo
de Processo Civil, vassalo dos principios e normas da
Constituigdo Federal, tornou expresso que a competéncia da
Justica Federal, por intervengdo da Unido, ndo prevalece nas
acbes de recuperacgio judicial (artigo 45, I). A teleologia da Lei
n° 11.101/2005, poucos desconhecem, é a de manter a
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competéncia exclusiva do Juizo universal, buscando elidir
qualquer percal¢o a recuperacdo da empresa, bem assim ao
cumprimento de seu plano de recuperacdao. Este e outros
principios guardam intima ligacdo com o da preservagio das
atividades econdémicas da recuperanda em beneficio da
economia do pais e da circulagdao de riquezas que sio o mote
dos normativos concernentes ao instituto da recuperagio.
Dispensa da apresentacio de CND. Exegese que deve conferir maior
eficidcia ao disposto no artigo 47 da Lei n® 11.101/2005. O pais vive
uma gravissima crise econdémica que se fez recrudescer com o
advento da pandemia do coronavirus, sendo vital para sua
economia, mais do que nunca, facilitar a recupera¢ao judicial de
empresas que ostentam grande capacidade de soerguimento. Regime
aduaneiro de draw-back que configura incentivo fiscal a exportacio,
com suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre a
aquisi¢do de insumos utilizados na producido de bens que venham a
ser exportados, com evidente redugiao de custos tornando a empresa
exportadora mais competitiva no mercado internacional.
Competéncia do Juizo da Vara Empresarial. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica. (0035761-92.2020.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). MARCO ANTONIO
IBRAHIM - Julgamento: 16/06/2020 - DECIMA SEXTA CAMARA
DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 4* CAMARA CIVEL))

33. Noutro giro, como se sabe, a reforma da Lei n® 11.101/2005
introduzida pela Lei 14.112/2020 incluiu o §7°-B, no art. 6°, o qual
preconiza expressamente a competéncia do Juizo da Recuperacao Judicial
para determinar a substituicdo de atos constritivos oriundos de

execug¢Oes fiscais que recaiam sobre bens essenciais, /itteris:

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e III do caput deste artigo nédo
se aplica as execucdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia
do juizo da recuperacio judicial para determinar a substituigio
dos atos de constrigio que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutengio da atividade empresarial até o
encerramento da recuperagio judicial, a qual serd implementada
mediante a cooperacio jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
observado o disposto no art. 805 do referido Cdédigo. (grifamos)

34, O Professor Manoel Justino1 ao comentar o paragrafo em

questao citou o entendimento firmado pela Exma. Ministra Nancy

! Bezerra Filho, Manoel Justino — Lei de recuperacio de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005: comentada artigo
por artigo/Manoel Justino Bezerra Filho; Eronides A. Rodrigues dos Santos, coautoria especial. — 15. Ed. Rev.,
atual.e ampl. — Sao Paulo: thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 104, item 44.
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Andrighi no julgado “AgRg no AgRg no CC 119.970/RS — ST] - 17.9.201 3,
no sentido de que a execugdo fiscal ndo se suspende, mas sdo vedados
atos judiciais que reduzam o patriménio da empresa em recuperagio
para que ndo se Iniba o cumprimento do plano previamente
aprovado e homologado, o que ocorreria com o prosseguimento dos atos de
constri¢ao do patriminio, o que na prdtica deve redundar na suspensio da

execucdo.”

35. Nesta linha de ideias, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica ja se consolidou no sentido de que, ainda que as demandas fiscais

prossigam com eventuais constri¢ées, compete ao Juizo da Recuperacio

Judicial o controle destes atos constritivos, averiguando a viabilidade de

sua manutencao ou a necessidade de sua substituicio:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
CONSTRICAO VIA SISBAJUD. POSSIBILIDADE. CONTROLE
POSTERIOR DO JUIZO UNIVERSAL. ALEGACAO DE
EXISTENCIA DE MANIFESTACAO DO Juizo DA
RECUPERACAO. ACORDAO RECORRIDO QUE NAO ATESTA
A ALEGACAO. VERIFICACAO QUE DEPENDE DE INCURSAO
NO CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS. COMPETENCIA
DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. OBICE DA SUMULA N. 7/ST]
DECISAO QUE REAFIRMA A POSSIBILIDADE DE CONTROLE
POSTERIOR PELO JUIZO DA RECUPERACAO DOS ATOS
CONSTRITIVOS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O entendimento atual de ambas as Turmas da Primeira Segio
deste Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que, com a
vigéncia do paragrafo 7°-B do art. 6°, da Lei n. 11.101/2005,
acrescentado pela Lei n. 14.122, de 24 de dezembro de 2020, a
execugdo fiscal e eventuais embargos tramitam regularmente
perante o juizo da execucgdo fiscal, inclusive a determinagido de
penhora de executado em recuperagio judicial.

2. Quanto aos atos de constricdo, cabera ao juizo da
recuperagio verificar a viabilidade da constrigao efetuada em
execugdo fiscal e determinar a substituigdo dos atos de
constrigcdo que recaiam sobre bens essenciais a manutengio da
atividade empresarial até o encerramento da recuperagio,
valendo-se, para tanto, da cooperagio jurisdicional.

3. Nas razdes do presente agravo interno, a parte alega que a
decisdo impugnada desconsiderou a manifestacio do juizo da
recuperacio judicial que ja havia determinado o desbloqueio dos
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valores constritos, dada a essencialidade dos recursos financeiros
para a atividade empresarial.

4. Tal evento alegado pela parte recorrente, porém, em nenhum
momento foi destacado no acérdio recorrido, sendo necessiria a
incursio no conjunto probatério dos autos para que fosse verificada
a ja manifesta¢do do Juizo recuperacional especificamente sobre a
constri¢do objeto da controvérsia recursal em epigrafe. Tal analise,
porém, niao cabe a esta Corte Superior, devendo ser realizada pelas
instancias ordinarias, conforme enunciado da Stumula n. 7/ST]J.

5. A presente decisdo tem o condio de reafirmar a possibilidade de
o juizo da recuperacdo verificar a viabilidade da constri¢do, de
forma que, se assim ja o tiver feito, tal decisdo apenas reafirmara
essa possibilidade. 6. Agravo interno desprovido. (Aglnt no REsp
n. 2.146.591/PE, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 20/8/2025, DJEN de 29/8/2025.)

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO JUIZO DA
RECUPERAGCAO PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL BEM COMO SOBRE A
ESSENCIALIDADE DO BEM. PRECEDENTES. DISCUSSAO
SOBRE CONCURSALIDADE. INCABIVEL NO AMBITO
DOCONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.1. O carater extraconcursal do crédito perseguido na
execugio individual bem como a essencialidade do bem para o
plano de soerguimento deve ser decidido pelo Juizo do
soerguimento. Precedentes.2. No estreito ambito cognitivo do
conflito de competéncia, deve-se decidir apenas a quem compete
julgar a questio de mérito.3. Agravo interno nido provido. (Aglnt
no CC n. 201.015/SC, relator Ministro Moura Ribeiro, Segunda
Secio, julgado em 13/8/2025, DJEN de 18/8/2025.)

36. O entendimento foi seguido pelos mais recentes julgados

proferidos por este C. Tribunal de Justiga:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL. PENHORA DE ATIVOS.
AUSENCIA DE GARANTIA. POSSIBILIDADE DE
CONSTRICAO. POSTERIOR DELIBERACAO PELO JUIZO
UNIVERSAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. I. CASO
EM EXAME: 1. Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdo que determinou o prosseguimento da execucio fiscal
e o bloqueio de ativos da agravante, empresa em recuperacio
judicial, diante da auséncia de garantia, bem como de anterior
decisdo do TJRJ que restringiu a afetacdo de bem imdvel
apresentado a Execuc¢do Fiscal n® 0450622-88.2015.8.19.0001. 2. A
agravante sustenta nulidade da decisdo e auséncia de competéncia
do juizo da execugdo fiscal para ordenar penhora sobre bem
essencial, sem consulta prévia ao juizo da recupera¢io judicial. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO: 3. As questées em discussio
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consistem em: (i) verificar eventual nulidade da decisao agravada;
(i) verificar a legalidade da constricio de ativos por juizo da
execucao fiscal em desfavor de empresa em recupera¢io judicial; e
(iii) apurar a necessidade de comunicacao e delibera¢io do juizo da
recuperacio sobre a manutencio da penhora. III. RAZOES DE
DECIDIR: 4. Juizo a quo que condicionou o prosseguimento do
feito ao julgamento do Agravo de Instrumento 0074713-
72.2022.8.19.0000, por meio do qual foi adotada a compreensio de
que o bem imoével, ofertado nesta oportunidade, se limitaria a
garantir tdo somente a execugdo fiscal 0450622-88.2015.8.19.0001,
razao pela qual ndo h4d que falar em nulidade da decisio impugnada
por auséncia de apreciagdo da garantia. 5. A jurisprudéncia do ST]
autoriza a pratica de atos constritivos em execucgdes fiscais
contra empresa em recuperagio, conforme § 7°-B do art. 6° da
Lei n° 11.101/2005, desde que submetidos ao controle do juizo
da recuperagido. 6. Compete ao juizo da recuperagido deliberar
sobre a manutencio, substituicio ou levantamento da penhora,
a fim de preservar a fungio social da empresa e a viabilidade
do plano. 7. A auséncia de garantia nos autos justifica o
prosseguimento do feito executivo e a decretagio da penhora. 8. A
decisio deve ser parcialmente reformada para determinar a
comunicacdo da constri¢io ao juizo da recuperacdo judicial. IV.
DISPOSITIVO: 9. O recurso conhecido ao qual se da
parcialmente provimento para determinar a comunicagido dos
atos de constricio de bens ao juizo da recuperagido judicial,
que deliberara sobre sua manutengiao ou substituigao.
________ Dispositivos legais relevantes: Lei 11.101/2005, art. 6°,
§ 7°-B. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Aglnt no REsp
1988437 /PE, Dje 23/09/2022; TJR], Al 0074713-
72.2022.8.19.0000; TJR]J, AI 0045416-83.2023.8.19.0000; TJR]J, Al
0007926-27.2023.8.19.0000. (0029577-47.2025.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA
DE SOUZA - Julgamento: 28/08/2025 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16* CAMARA CIVEL))

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE IPTU.
RECUPERACAO JUDICIAL DA EXECUTADA. A Lei n°
11.101/2005, alterada pela Lei n° 14.112/20, exptressamente
permite o prosseguimento das Execu¢bes Fiscais em caso de
deferimento da Recuperaciao Judicial do Executado. Cancelamento
do Tema 987 pela 1* Secao do Superior Tribunal de Justica. A Corte
Superior ja se manifestou no sentido de que o deferimento da
recuperacio judicial :nio suspende as execucdes fiscais,
cabendo ao juizo da recuperacio judicial analisar a viabilidade
da constri¢cdo patrimonial em sede de execucio fiscal em cada
caso concreto, respeitadas as regras presentes no art. 69 do
CPC/2015, podendo, em caso de inviabilidade, determinar
eventual substituicio da medida, a fim de que nio fique
inviabilizado o plano de recuperacido judicial;. Precedentes
desta Corte. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (0038286-
71.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ANA
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PAULA PONTES CARDOSO - Julgamento: 25/06/2025 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

37. O caso em tela envolve medidas que impactam diretamente nas
atividades das recuperandas, pois importaram, primeiramente, na
retencao, pela Receita Federal, de quase 90.000.000 de litros de
insumos (6leo bruto de petréleo e misturas de hidrocarbonetos
aromaticos), impossibilitando a utiliza¢io dos mesmos e dos tanques
que os armazenam, impactando diretamente na capacidade de
armazenagem/tancagem da Recuperanda e impedindo a aquisicio de

novos produtos.

38. Posteriormente, sobreveio ato de interdicdo de toda a
instalacao da Refinaria de Manguinhos, por conta das irregularidades
indicadas no documento de fiscalizagao de fls. 28.743, impedindo, agora,

totalmente a operacao da recuperanda.

39. Como se vé, os atos praticados pelos 6rgaos publicos atingem
diretamente na atividade da recuperanda, impossibilitando que a mesma
continue provendo suas operacdes, seja através do bloqueio/retencio de
relevante quantidade de insumos (quase 90 milhdes de litros) e,
consequentemente, da sua capacidade de tancagem, seja pela prépria
interdi¢do de suas estruturas de instalacao e processamento, o que,
indubitavelmente, inviabiliza o atendimento dos primados do artigo 47
da Lein®11.101/2005, fazendo atrair, no entender da A.J., a competéncia

inequivoca deste d. Juizo Recuperacional.

40. Isto é, as mercadorias retidas e a interdi¢ao determinada pela
ANP afetam diretamente o curso regular das atividades da recuperanda,
impedindo sua operagao e, consequentemente, a gera¢ao de receita
necessaria para o pagamento de suas obrigacdes trabalhistas, contratuais,

fiscais, ambientais, etc.
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41. Desse modo, entende a A.J. estar configurada a competéncia
deste d. Juizo Recuperatério para o exercicio do seu poder geral de
cautela, que alcan¢a também atos administrativos que importem em
restricdes/impedimento as suas atividades, conforme precedente abaixo
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que reconhece a
“Supremacia do Juizo Recuperatério-Falimentar para decidir questdes

que interessam a massa objetiva”, verbis:

b

RECUPERACAO JUDICIAL — Fazenda Publica que se nega a
conceder regime especial para apropriagao e utilizagao de
crédito acumulado do ICMS-— Competéncia do Juizo da
recuperagao judicial para determinar a inclusio — Embora
o crédito tributario nao se sujeite a recuperacgao judicial e
inexista juizo universal na recuperagio, o patriménio
envolvido interessa a todos os credores, concursais e nao
concursais — Supremacia do Juizo Recuperatério-
Falimentar para decidir questdes que interessam a massa
objetiva, conforme ja decidido em agravos anteriores —
ICMS - Alteragao normativa que ampara a pretensiao da
recuperanda e decisdo singular neste sentido — Determinaciao
de concessao do regime especial — Minuta recursal que pretende
revogac¢ao fundada na discricionariedade da administragao —
Descabimento — Controle judicial necessario — Decisao mantida
— Recurso improvido. Dispositivo: Negaram provimento.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2167058-09.2014.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Negrio; Orgido Julgador: 2* Camara
Reservada de Direito Empresarial; Foro de Presidente Prudente
- 2% Vara Civel; Data do Julgamento: 15/06/2015; Data de
Registro: 18/06/2015)

42. Desse modo, d.m.v., entende a A.J. que o d. Juizo da
Recuperagao Judicial é o competente para decidir sobre as tutelas
cautelares apresentadas pelas recuperandas, ante os efeitos diretos que
as medidas determinadas pela Receita Federal e pela ANP provocam em
suas atividades, no seu projeto de soerguimento e na gera¢ao dos

empregos.
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II.B - DO REQUERIMENTO DE LIBERACAO DOS INSUMOS

RETIDOS FORMULADO PELAS RECUPERANDAS:

43, Conforme se infere dos documentos trazidos aos autos,
notadamente os Termos de Inicio de Fiscalizacio constantes de fls.
27.984/27.987; 27.988/27.991 e 27.992/ 27.995, foram retidos os
respectivos insumos® da recuperandas em virtude de deflagracio de
“Termo de Inicio de Fiscalizacio de Combate as Fraudes e Intimacio
Fiscal” lavrados contra a AXA OIL e a FAIR ENERGY, ora
importadoras, para apura¢iao da ocorréncia de infracdes de interposi¢ao
fraudulenta de terceiros e mercadoria estrangeira com documento

falsificado ou adulterado:

A importadora AXA OIL PETROLEO S/A, doravante chamada AXA ou AXA OIL, registrou em
a DI n. 25/1960784-9, relativa & importagio de 52.345.661,00 de Litros de “0leo bruto de petrdleo™, com
a indicagdo do Interessado na condi¢do de “encomendante”. Contudo, conforme anélise detalhada no
Termo de Inicio de Fiscalizagdo de Combate as Fraudes e Intimagdo Fiscal n. 1.001/20235, lavrado contra
a AXA OIL, foram pormenorizados intimeros elementos que indicam a possibilidade de ocorréncia das

seguintes infragdes:

i. Interposicdo Fraudulenta na hipétese de ocultagdo do sujeito passivo. do real vendedor, comprador
ou de responsavel pela operagio, mediante fraude ou simulacdo, inclusive a interposigio

fraudulenta de terceiros (artigo 689, inciso XXII, do Regulamento Aduaneiro).

ii. Mercadoria estrangeira, se qualquer documento necessario ao seu embarque ou desembarago tiver

sido falsificado ou adulterado (artigo 689, inciso VI, do RA).

(Fls. 27.985)

252.345.661,00 Litros e 30.377.716,00 Litros de Oleo bruto de petréleo e 5.032.278,00

Litros de Misturas de hidrocarbonetos aromaticos
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A importadora FAIR ENERGY PETROLEO LTDA. doravante chamada FAIR ou FAIR
ENERGY, registrou em 11/09/2025 a DI n® 25/2029632-0, relativa 4 importacéo de 5.032.278,00 litros de
“MISTURA DE HIDROCARBONETOS AROMATICOS”, com a indicagéio do Interessado na condicéo
de *encomendante”. Contudo, conforme analise detalhada no Termo de Inicio de Fiscalizagio de

Combate as Fraudes e Intimacdo Fiscal n® 817/2025, lavrado contra a FAIR, foram pormenorizados

iniimeros elementos que indicam a possibilidade de ocorréncia das seguintes infragdes:

i. Interposigdo Fraudulenta na hipdtese de ocultagfio do sujeito passivo, do real vendedor, comprador
ou de responsivel pela operagdo, mediante [raude ou simulagfo, inclusive a interposi¢fio

fraudulenta de terceiros (artigo 689, inciso XXII, do Regulamento Aduaneiro).

ii. Mercadoria estrangeira, se qualquer documento necessdrio ao seu embarque ou desembaraco tiver

sido falsificado ou adulterado (artigo 689, inciso VI, do RA).
(Fls. 27.989)

A importadora AXA OIL PETROLEO 8/A, doravante chamada AXA ou AXA OIL, registrou em
a DI n. 25/2029478-6, relativa & importagio de 30.377.716,00 de Litros de *6leo bruto de petréleo”, com
a indicacdo do Interessado na condi¢do de “encomendante™. Contudo, conforme analise detalhada no
Termeo de Inicio de Fiscalizagdo de Combate as Fraudes e Intimagdo Fiscal n. 1.001/2025, lavrado contra

a AXA OIL. foram pormenorizados intimeros elementos que indicam a possibilidade de ocorréncia das

seguintes infragdes:

i. Interposigio Fraudulenta na hipdtese de ocultagdo do sujeito passivo. do real vendedor, comprador
ou de responsavel pela operacio, medianie fraude ou simulacdo, inclusive a interposicio

fraudulenta de tetceiros (artigo 689, inciso XXII, do Regulamento Aduaneiro).

ii. Mercadoria estrangeira, se qualquer documento necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver

sido falsificado ou adulterado (artigo 689, inciso VI, do RA).

(Fls. 27.993)

44. O envolvimento da recuperanda Refinaria de Manguinhos e
respectiva retencao das mercadorias deveu-se em razio de a mesma
figurar como a destinataria final dos insumos importados, nio havendo
sido apontados elementos indicativos de infragdes perpetradas pela
propria Refinaria, que nao foi incluida nas referidas apurag¢oes, sendo

apenas nomeada como depositaria fiel da carga retida.

45. Neste  contexto, sabe-se que a  recuperanda  atua
operacionalmente no refino, processamento e comercializagio de
derivados de petrédleo, incluindo gasolina, diesel ¢ GLP, fornecendo

combustiveis ao mercado nacional, respondendo por cerca de 20% do
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mercado fluminense e 10% do mercado paulista, gerando milhares de
empregos diretos e indiretos, sendo estes alguns dos indicadores da

relevancia da sua funcao social na sociedade.

46. Sucede-se, portanto, que as mercadorias retidas pela Receita
Federal consistem nos préprios insumos/matéria prima utilizada pela

Recuperanda na operacao de sua atividade empresarial.

47. De acordo com a recuperanda, os insumos retidos, consistentes
em 52.345.661,00 litros de 6leo bruto de petrédleo, 30.377.716,00 litros
de O6leo de petrdleo bruto e 5.032.278,00 litros de misturas de

hidrocarbonetos aromaticos, ocupam parte significativa dos seus tanques

utilizados para armazenamento, comprometendo sua capacidade

operacional.

48. Sob esta perspectiva, a retencdao desses insumos até ulterior
decisio pelo Orgio fiscalizador resultard em déficit operacional
relevante (cerca de 90 milhdes de litros), representando um duplo

impedimento no exercicio das atividades operacionais da Refinaria, uma

vez que, além do impedimento de utilizacdo desta matéria prima,

igualmente, estd impedida de adquirir novos insumos, pois ndao havera

tanques disponiveis para recebimento e armazenamento de produtos.

49. Assim dizendo, os insumos retidos obstaculizam a operacdao em
duas frentes: impossibilidade de consumo dos insumos na proépria
operag¢ao e impossibilidade de aquisicao de novos insumos pois o

armazenamento estda comprometido com os insumos retidos.

50. Além disso, a reducdo da sua capacidade operacional em cerca

de 90.000.000 de litros (a setem mantidos estocados) tem como

consequéncia a reducdo proporcional do seu faturamento, o que

inequivocamente compromete o cumprimento das obrigacSes correntes e

futuras, sejam elas as obrigacdes decorrentes do plano de recuperacio
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judicial, bem como as assumidas com os empregados, com os

fornecedores, recolhimento de tributos, dentre outros.

51. Registre-se que, consoante noticiado pelas Recuperandas

nestes autos, foi firmado parcelamento com o Estado do Rio de Janeiro,

pactuado no percentual de 3,5% do seu faturamento, de modo que,

atualmente a Recuperanda vem efetuando pagamentos mensais de

aproximadamente R$50.000.000,00 (cinquenta milhdées de reais) ao

referido ente (fls. 28.000/28.194), o que por certo restard comprometido

com a restricdo operacional decorrente da retencdo dos referidos

insumos e da sua capacidade de tancagem.

52. Desse modo, nao ha, no entender desta A.J., como dissociar a
essencialidade dos milhdes de litros de o6leo bruto de petrdleo e
hidrocarbonetos a manuten¢iao da atividade econdmica das recuperandas
e da necessaria preservacao da atividade econdémica ante ao potencial do

impacto negativo operacional e financeiro.

53. Deve ser pontuado, ainda, que diante da relevancia das

operacoes das Recuperandas em seu respectivo setor de atuacio,

respondendo por aproximadamente 20% do mercado do Rio de Janeciro e

10% do mercado de Sao Paulo, o déficit em sua operacdo (agravado pela

interdicdo abordada adiante) podera acarretar prejuizos ao abastecimento

dos referidos Estados, causando desequilibrio nas operacdes das demais

empresas que atuam neste meio’.

54. Vale reiterar que a Administragao Judicial ndo questiona a
legitimidade da fiscalizacido com o fito de apurar eventuais

irregularidades, perpetradas por terceiros ou pela Recuperanda.

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-09/forca-tarefa-garante-abastecimento-de-

combustivel-no-rio-de-janeiro
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55. Entretanto, entende a Administra¢ao Judicial que as apuragdes
em curso relativas aos elementos verificados nas condutas das
importadoras AXA OIL e a FAIR ENERGY nao devem ter o condio de
impedir/restringir a atividade empresarial das Recuperandas, sob pena
de afronta ao livre exercicio da atividade econémica, consagrado no art.
170, pardgrafo tnico, da CRFB* e ao principio legal da preservacio da
empresa, previsto no art. 47 da Lei 11.101/2005.

56. Esse entendimento, alids, encontra-se respaldado através das

Simulas 70, 323 ¢ 547 do STF, senao veja V.Exa.:

Sumula 70 - E inadmissivel a interdicio de estabelecimento
como meio coercitivo para cobranca de tributo.

Sumula 323 - E inadmissivel a apreensao de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos.

Stimula 547 - Nio ¢ licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exer¢a suas atividades
profissionais.

57. Sobre o tema, merecem destaque os arestos abaixo que retratam

hipéteses semelhantes ao caso em comento, in verbis:

Agravo de instrumento negativa de liminar em MS indevida
suspensio preventiva da inscrigdo estadual no cadastro de
contribuintes do ICMS o Estado pode autuar eventuais crimes
fiscais que forem apurados, mas nio pode impedir o livre
exercicio de uma atividade aparentemente licita art. 19 da
Portaria CAT 95/2006 nio veda a concessio de efeito suspensivo
para os casos de "suspensdo" da inscri¢io estadual - decisdo
reformada. Agravo provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 0142171-63.2012.8.26.0000; Relator
(a): Venicio Salles; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico;
Foro de Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
07/11/2012; Data de Registro: 13/11/2012)

K ok ok

# Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valotizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Pardgrafo tnico. F assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente
de autoriza¢io de érgios publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL.
INDEFERIMENTO. RECURSO ADMINISTRATIVO JUNTO A
RECEITA FEDERAL PENDENTE DE JULGAMENTO.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE GIA-ICMS PELA
FAZENDA ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO.
CANCELAMENTO INSCRICAO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA AO DIREITO
CONSTITUCIONAL AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA.

1- Visa o Agravante a reativa¢do de sua inscricdo estadual sem a
qual esta impossibilitado de emitir notas fiscais eletréonicas, o que
paralisou suas atividades econdmicas; 2- Fazenda Estadual
notificou o Agravante para apresentar GIA-ICMS, tendo ele
deixado de fazé-lo, havendo discussio no ambito da Fazenda
Federal sobre a legalidade de sua inclusio no sistema Simples
Nacional; 3-A obrigacdao acesséria que a Fazenda Estadual impde ao
contribuinte tem o condio de futura cobranca de imposto; 4- Impor
a inviabilidade do exercicio da atividade econdémica como
forma, mesmo que transversa, de cobranga de imposto ¢
violacdo do exercicio do livre comercio, além de forma
irregular de coergido, sendo certo que deve a Fazenda Publica
se valer dos meios legais cabiveis; 5- Stamulas 547, 70 e 323 do
STF; 6- Reforma da decisio; 7- Provimento do recurso, na forma
do art. 557, § 1°-A, do CPC. (0000661-52.2015.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). TERESA DE ANDRADE
CASTRO NEVES - Julgamento: 10/06/2015 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6* CAMARA CIVEL)

58. Em complemento, deve-se ponderar que, conforme esclarecido
pelas Recuperandas, as mercadorias retidas pelos Auditores Fiscais
caracterizam-se por sua fungibilidade, na medida que podem ser
substituidas por outras da mesma espécie, quantidade e qualidade, o que,
no entender desta Administra¢ao Judicial, constitui-se como medida

capaz de compatibilizar a opera¢ao das Recuperandas e, ao mesmo

b
tempo, assegurar a efetividade das apuracdes conduzidas pela Receita
Federal, uma vez que as Recuperandas irdo garantir em seu estoque Os
produtos da mesma espécie, qualidade e quantidade, podendo ser

entregues as autoridades competentes em caso de determinagio

superveniente neste sentido, ao final da fiscalizagao.

59. E nem se diga que eventual autoriza¢io de comercializagiao

causa prejuizo as apuragdes promovidas pelos entes, ja que a reten¢ao
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dos produtos ocorreu em 19/09/2025, tendo havido tempo suficiente
para que os agentes publicos coletassem as amostras dos materiais
retidos, para aprofundarem seus estudos. Alias, de acordo com o
“Documento de Fiscaliza¢do” de fls. 28.730/28.747, verifica-se que a
ANP ja coletou, em 25 ¢ 26/09/2025, amostras dos materiais constantes
dos tanques, possibilitando a realizagao dos estudos técnicos pertinentes,

o que, aparentemente, ja foi realizado, conforme fls. 28.885/28.902.

= TiM I IZACAQ

No periodo de 25/09/2025 a 26/09/2025, a ANP realizou a agdo de fiscalizagdo presencial na instalagdo da refinaria acima qualificada. Esta
fiscalizagdo visa dar cumprimento 4 Ordem de Servigo SFI-001/2025 referente a agio conjunta da Superintendéncia de Produgio de
Combustiveis (SPC/ANP), Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI/ANP), Superintendéncia de Distribuigdo e Logistica (SDL/ANP)
e Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade (SBO/ANP) nas instalacdes da empresa acima qualificada. A¢3o vinculada ao Processo ANP
SEl n.2 48610.225583/2025-94.

Este documento de Documento de Fiscalizacdo (DF) estd vinculado ao DF n? 222.164.25.33.674980 no qual consta o “Termo de Coleta de
Amostra” de coletas de produtos/insumos realizadas nesta fiscalizagdo.

60. A jurisprudéncia dos tribunais patrios possui entendimento
consolidado no sentido da possibilidade de substituicio de bens
fungiveis, inclusive em caso de etanol, produto semelhante ao objeto do

pleito formulado pelas Recuperandas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Preliminar. Cerceamento de
defesa. Inocorréncia. Necessidade de demonstrar a pertinéncia e a
importincia da prova. Mérito. RECUPERACAO JUDICIAL.
IMPUGNACAO DE CREDITO. Agravantes que pretendem seja o
crédito incluido no concurso de credores na classe quirografaria,
pela invalidade da garantia fiduciaria. Impugnacido de garantias
fiduciarias prestadas pelas agravantes ao agravado. Alienacgio
fiduciaria de bem fungivel (etanol hidratado). Admissibilidade.
Contrato firmado no 4mbito do mercado financeiro. Incidéncia
do art. 66-B da Lei 4.728/65. Individualizagio regular da
garantia. Bem consumivel. Irrelevdncia. Possibilidade de
substituigdo por outro de igual quantidade e qualidade.
Precedentes. Cessdao fiduciaria de crédito. Cessionario que é titular
do crédito e por conta disso as quantias recebiveis ndo concernem
mais as agravantes. Apesar do inadimplemento contratual e do fato
de que a recuperanda estava em mora em agosto de 2017, ndo ha
demonstragdo de que o contrato em questdo esta, de fato, resolvido.
Decisio mantida. Recurso improvido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2132786-47.2018.8.26.0000; Relator
(a): Hamid Bdine; Orgio Julgador: 1* Camara Reservada de Direito
Empresarial; Foro de Itapetininga - 4° Vara Civel; Data do
Julgamento: 19/09/2018; Data de Registro: 25/09/2018)
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IMPUGNAGAO DE CREDITO — Faléncia — Crédito garantido por
penhor — Inclusdo na classe II Garantia Real — Graos de trigo —
Bem fungivel que se encontrava na esfera de disponibilidade
da falida, quando do pedido de recuperagdo judicial,
independentemente da busca e apreensido ocorrida — Atividade
da falida, consistente na moagem de grios, mantida durante o
ptocesso de reestruturagiao - Inexisténcia de gridos em seu
estoque ndo comprovada - Hspecializagdo por género e
quantidade, como consta no contrato celebrado entre as partes, que
¢ suficiente — Inexisténcia de duvida quanto ao objeto da garantia
— Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2259264-
90.2024.8.26.0000; Relator (a): Rui Cascaldi; Orgio Julgador: 1°
Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Especializado 17
RAJ/7* RAJ/9* RAJ - 1* Vara Regional de Competéncia Empresarial
e de Conflitos Relacionados a Arbitragem; Data do Julgamento:
11/11/2024; Data de Registro: 11/11/2024)

61. Merece registro, em complemento, que conforme indicado nos

Termos de Inicio de Fiscalizacao de fls. 27.984/27.987: 27.988/27.991 ¢

27.992/ 27.995, as apuracdes estio sendo destinadas a verificacdo de

infracdes consistentes em “interposicdo fraudulenta de terceiros” e

“mercadoria estrangeira com documento adulterado e/ou falsificado”, de

modo que nio consistem, ao que tudo indica, em quaisquer elementos

relativos aos insumos em si, isto é, relativos ao material e qualidade, mas

sim a verificacio de observancia de normas regulamentares e

conformidade documental da importacao.

62. Nessa esteira, uma vez ja colhidas as amostras necessarias a
apura¢ao em questdao, entende a A.J., d.m.v. e s.m.j., que nao se mostra
proporcional impedir a recuperanda utilizar os referidos insumos em suas
atividades, enquanto se aguarda o curso das apura¢des promovidas,
ficando resguardado ao ente fiscal imputar a Recuperanda, no momento
oportuno e apdés o devido contraditério, as eventuais consequéncias
econémicas/regulamentares pertinentes decorrente de uma eventual

comprovacao de sua responsabilidade.

63. Desse modo, entende esta A.J. que a utilizagdo desses insumos
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nao resultara em prejuizo a eventual decisao futura da Receita Federal
quanto a perdimento da mercadoria, na medida que a Recuperanda
podera, na ocasiao préopria, entregar os mesmos produtos nas respectivas
quantidades, nao fazendo sentido impedir o regular curso das atividades

empresariais.

64. Outrossim, conforme relatado pelas recuperandas, existe o
risco de perecimento e degrada¢do destes produtos retidos. Em
contrapartida, alega a Unido que nao haveria tal risco, conforme nota

técnica da ANP (fls. 28.885) que diz que:

Desde que armazenados adequadamente, combustiveis fasseis, como gasolina e dleo diesel, sdo produtos bastante
estdveis ao armazenamento por longos periodos, motivo pelo qual ndo se pode falar em prazo de estocagem ou de
validade determinado para que esses produtos sejam comercializados. Desse modo, desde que sejam mantidos em
condi¢des adequadas de estocagem, ndo se vislumbra a ocorréncia de perda de qualidade. Tipicamente, o transporte
de derivados de petréleo por via maritima é projetado para manter as cargas, dentro do acordado com o cliente, por
meses e até anos, a depender do produto, sem afetagio de suas caracteristicas fisico-quimicas.

65. Conforme a referida nota, a condig¢do de preservagao dos
produtos em questio depende de um armazenamento adequado dos

mesmos.

66. Ocorre que, para se resguardar esse armazenamento adequado,
¢ imprescindivel que a recuperanda continue operando suas atividades,
afinal a adequada conserva¢io e manutencao dos tanques e dos estoques
demandam custos de investimento e operacionais que sao arcados a partir

das receitas advindas da operagao da Companhia.

67. Portanto, diante do cenario de interdi¢ao das atividades (abaixo
tratado) e de restricao da capacidade de tancagem/armazenamento dos
tanques da recuperanda (em 90 milhoes de litros), verifica-se um cenario
desafiador para se manter a guarda ¢ conservac¢ao dos referidos produtos
sem risco de seu perecimento ou de outros danos, o que no entender da
A.J. justifica o deferimento da tutela cautelar requerida, mormente se
considerado que a refinaria encontra-se localizada em comunidade

controlada pelo trafico de drogas com elevado risco de invasio.
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II.C - DA INTERDICAO DETERMINADA PELA ANP:

68. Consoante “Documento de Fiscalizagao (DF)” constante de fls.
28.730/28.747, apos fiscalizagdo conduzida pela Agéncia Nacional do
Petréoleo — ANP nos dias 25 e 26 de setembro, a agéncia reguladora
procedeu com a interdicao da Refinaria de Manguinhos, conferindo prazo
de até 10 (dez) dias para que a Refinaria apresente a documentagdo e

informacdes solicitadas.

69. A partir dos termos do referido documento, é possivel inferir

que, em se tratando da gqualidade dos produtos, nao foram verificadas

quaisquer discrepancias entre os resultados declarados pela Refinaria e os

inspecionados:

o

Avalizcio da Qualidade dos produtos

Foram salicitados os certificados de qualidade da gasolina automotiva, dleo diesel rodovidrio e dleo diesel maritimo produzidos, que foram
confrontados com os dados de qualidade declarados pelo sistema DPP em conformidade com a Resolucdo ANP n® 828/2020. Nao foram
encontradas discrepancias entre os resultados declarados versus inspecionados nos certificados analisados.

(Fls. 28.742)

70. Ainda restou expressamente consignado que foi constatado que a

empresa detém os equipamentos, recursos e instrumentos necessarios para

execucdo dos ensaios previstos nas especificacoes técnicas de qualidade dos

4 (quatro) combustiveis comercializados:

Ainda no laboratorio, foi constatado que a empresa detém os equipamentos, recursos e instrumentos necessarios para a execucao dos ensaios
previstos nas especificagfes técnicas de qualidade dos quatro combustiveis comercializados (gasolina, dleo diesel 510 e 5500 e dleo diesel
maritimo). Alguns pantos, no entanto, devem ser mencionados: i) ndo ha evidéncias de registros primarios das analises realizadas, sendo os
dados reportados diretamente no certificado da qualidade no formato digital quando de sua emissdo. Recomenda-se que a empresa registre os
dados primarios para melhor rastreabilidade, especialmente, nos casos de andlises por multiplas metodologias, pois pode haver falhas no
registro das metodologias, normas e procedimentos utilizados; € ii) antes da revisdo das especificagdes de dleo diesel (atualmente previstas
pela RANP 968/2024) a analise do nimero de cetano era realizado pelo método do motor para calculo do numero de cetano. Com a nova
resolucdo, passou a ser registrado pelo indice de cetano calculado, ainda previsto na Resolucgo. No entanto, ndo é recomendavel para dleos
diesel com baixo teor de enxofre, apenas para diesel com maior teor de enxofre, como € o caso do 5500 e do diesel maritimo (55000).

Recomenda-se, assim que possivel, a realizagdo do ensaio pelo método do ndmero de cetano.
(Fls. 28.742)

71. Também a partir do documento, esta Administracao Judicial

verificou que o ato de interdi¢io considerou, conforme item 5 do
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documento, que a Refinaria foi notificada para apresentacio,

majoritariamente, de documentos e informacdes, consistentes em arquivos

planilhas com histérico de recebimento de navios, registro de entradas e

safdas de caminhdes, descricio de procedimentos, notas fiscais de servicos,

fluxogramas, relatérios de auditoria interna, dentre outros que estdo

elencados nos 22 subitens daquele tépico:

5 - NOTIFICACAO

5.1 Quanto a entrega de documentos e informagdes

A empresa ora fiscalizada fica NOTIFICADA a apresentar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, localizada na Av.
Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20090-003, preferencialmente por peticionamento eletrénico diretamente no processo SEI/ANP
n.248610.225583/2025-94, dando como referéncia o nimero constante no campo "01 - Ndmero do DF" do presente Documento de
Fiscalizacdo (DF), as seguintes informactes/documentos, no prazo de até 10 (dez) dias contados a partir da data de recebimento deste
documento de fiscalizago:

5.1.1. Referente ao periodo de 01/10/2024 até 25/9/2025, enviar os arquivos "XML" da NF-e/NFC-e, retEnviNFe (mensagem do resultado da
transmissdo) e NfeRetAutorizacao (resultado do processamento do lote de NF-g, caso existir) de todas as Notas Fiscais de entradas e saidas da
empresa, incluindo, mas ndo se limitando a vendas, compras, remessas para armazenamento e devolucdes de armazenamento, incluindo
eventos de cancelamento. Enviar os arquivos compactados em formato ZIP. O pedido abrange todas as notas fiscais emitidas pelos
estabelecimentos do emitente, ndo podendo haver omissdo na sequéncia numérica dos documentos.

5.1.2. Histdrico, em planilha eletrdnica, dos recebimentos de navios, referentes ao periodo de 01/10/2024 até 25/9/2025, com nome do
produto/insumo, nimero da Licenga de Importacgo, origem do produto/insumo, nome do navio, datas de inicio e término do recebimento,
volume, importadora, certificado da origem dos produtos/insumos (Certificate of Analysis), tanque de recebimento.

5.1.3. Registros de entradas e saidas de caminhdes, do periodo de 01/10/2024 até 25/9/2025, referentes a produtos/insumos regulados pela
ANP, incluindo as seguintes informacdes relativas aos seus carregamentos: dia, horério, NF-e, volume, produto/insumo, origem, destino, tipo de
operagdo, placas, CPF/CNPI do transportador, preferencialmente em planilha eletrénica.

(..)

5.1.8. Notas fiscais dos servigos de calibragdo e manutengio de equipamentos e de aquisicdo de padrdes e reagentes para execugdo das anélises
para certificacdo dos produtos expedidos (gasolina automotiva e dleo diesel/diesel maritimo), referentes ao periodo de 1/3/2025 a 25/9/2025.

5.1.9. Certificados de Qualidade dos produtos expedidos, referentes ao periodo de 1/6/2025 a 25/9/2025.

5.1.10. Abertura de estoque de 25/09/2025 (documento ESTOQUE FIiSICO 24-09)

5.1.11 Analise de Risco (documento EAR_057723 REFIT revC_ Final)

5.1.12. Fluxogramas:

- FL-2002-900-0001_7_FLUXOGRAMA_E-2002

- FL-2004-900-0003_6_FLUXOGRAMA E-2004-Model_E-2004

- FP-2004-900-0001_1 Fluxograma de Processos - REVAMP E-2004 Refino do Distillate-Modelo

- FP-2002-900-0001_4 (FLUXOGRAMA DE PROCESSO - AUMENTO DA CAPACIDADE E-2002)-A1

- FP-2004-900-0003_2_Fluxograma de Processos - REVAMP E-2004 Refino do Condensado-Modelo
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72. Ja para condicionantes de desinterdi¢io, a ANP determinou que
fossem apresentadas exigéncias relativas automatiza¢do de processos,
evidéncias técnicas, razoabilidade econdmica, e regulariza¢cdes para o
atendimento de determinados padroes estabelecidos pela referida agéncia
reguladora:

Fi
5.2.3. A empresa somente estara autorizada a retomar a produgiio apés comprovagéo de atendimento dos itens a seguir e formldime 28746
autorizada pela ANP.

a) Demonstracdo de totalizagdo automatizada dos volumes processados, com registro de dados histéricos;

b) Gestdo de mudanca relativa & operacdo fora dos limites estabelecidos no projeto de processo;

c) Apresentar evidéncias técnicas, por meio de simulagdo de processos, que demonstrem a necessidade de operacdo das torres de destilacdo
atmosférica E-2002/E-2004 para realizar o processamento das matérias primas (nafta, condensado, arométicos e n-metilanilina), obtendo os
seguintes produtos: gasolina automotiva, éleo diesel rodovidrio $10 e 5500 e dleo diesel maritimo. Neste caso, devem também ser
demonstrados quais pardametros fisico-quimicos serdo ajustados nas torres para atender a especificacdo em funcéo do processo.

d) Demonstracdo da razoabilidade econdmica de: (i) processamento de “condensado” e “nafta” em razdo apenas de ajuste de PVR para
especificacdo de gasolina e (ii) de processamento de diesel 10 ja especificado (de maior valor de mercado) para combustivel maritimo e $500
em razdo de ajuste de ponto de fulgor;

e) Regularizagdo da tancagem ndo autorizada pela ANP (F-287A e F-287B);
f) Saneamento da falta de continuidade de diversos diques de contencdo de tanques de armazenamento;

g) Em referéncia aos tanques horizontais F-287A e F-287B que estavam em operacdo, sendo que sua construcdo e inicio de operacdo ndo
haviam sido previamente informados @ ANP, para a desinterdicdo desses tanques devera ser atendido o inciso | do artigo 18 da Resolucdo ANP
n2 852/2021; e

h) Conforme a tabela que consta do Boletim de Fiscalizagéo, item 1 deste Documento de Fiscalizacdo, referente & medida regulatdrio-cautelar
(MRC) estabelecida pela Resolugdo ANP n2 922, de 14 de abril de 2023, os tanques F-276, F-285, F-267, F-268, F-269, F-261, F-204 A, F-201 A, F-
238 e F-203 B devem ser esvaziados e o produto transferido para os tanques constantes das Autorizacdes ANP n.°s 848/2019, 849/2019,
1090/2018, 1091/2018 e 152/2021, respeitando os volumes cedidos autorizados pela ANP. Os tanques F-236, F-246, F-209, F-244 e F-245, que
estdo sendo utilizados integralmente pela REFIT, devem ser esvaziados e disponibilizados para as distribuidoras contratantes de servico de
armazenagem, respeitando os volumes cedidos autorizados pela ANP. Assim, ANTES de realizar esses procedimentos, a empresa ora fiscalizada
fica NOTIFICADA para apresentar 8 ANP um plano detalhado de regularizacio desses estoques com o objetivo de adequar 0 armazenamento
atual as cessdes de espaco autorizadas pela ANP, e aguardar a expressa autorizacio da ANP para executé-lo. Esse plano devera ser,
preferencialmente, peticionado eletronicamente no processo ANP SEl 48610.225583/2025-94 ou encaminhado para
medida.cautelar@anp.govbr

73. Ao que se infere do documento de fiscalizacao exarado pela
agéncia reguladora, ainda que tenham sido verificadas necessidades de
regularizag¢do, nao foram constatados riscos na utilizagao dos produtos
comercializados pelas Recuperandas, se tratando, a toda evidéncia, de
medidas que podem ser saneadas pelas empresas para a adequacgao de seus

processos as exigéncias que foram formuladas.

74. Tanto as medidas sdo saneaveis que o proprio “item h” acima
colacionado determina que as Recuperandas apresentem um plano de

regularizacio de seus estoques.

75. Neste contexto, deve-se ponderar que a empresa precisa estar

em pleno funcionamento para que detenha os recursos, inclusive
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financeiros, para que possa implementar a integralidade das adequagdes

demandadas pelo 6rgio regulador.

76. Ademais, consoante ja anteriormente mencionado, ¢é digno de
nota que o préoprio documento de fiscalizagao de fls. 28.730 registra que
a ANP ja obteve a coleta de amostras que podem colaborar com as
analises que vém sendo conduzidas, do que também se depreende que
nao havera prejuizos nas fiscalizacdes com a retomada das operagdes,

pelas Recuperandas.

1 - BOLETIM DE FISCALIZACAO

No periodo de 25/09/2025 a 26/09/2025, a ANP realizou a agdo de fiscalizagdo presencial na instalacdo da refinaria acima qualificada. Esta
fiscalizacdo visa dar cumprimento & Ordem de Servigo SFI-001/2025 referente a a¢8o conjunta da Superintendéncia de Producio de
Combustiveis (SPC/ANP), Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFI/ANP), Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL/ANP)
e Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade (SBQ/ANP) nas instalagdes da empresa acima qualificada. A¢do vinculada ao Processo ANP
SEI n.2 48610.225583/2025-94,

Este documento de Documento de Fiscalizagdo (DF) estd vinculado ao DF n 222.164.25.33.674980 no qual consta o “Termo de Coleta de
Amostra” de coletas de produtos/insumos realizadas nesta fiscalizacdo.

(Fls. 28.730)

77. Sob esta perspectiva, nao foram apontados no Documento de
Fiscalizag¢io da ANP quais seriam os potenciais riscos da continuag¢io
das operagdes das Recuperandas, ao passo que, ao contrario, a
interrup¢ao das suas atividades acarreta manifestos danos a toda cadeia
produtiva do setor de combustiveis, além do prejuizo na manutengao do
tecido social inerente ao exercicio regular de suas operagdes, sendo os
maiores expoentes a preservacao dos empregos, dos contratos com

fornecedores e terceiros e o recolhimento dos tributos.

78. Deve ser pontuado, neste contexto, que diante da relevancia
das operagcoes das Recuperandas em seu respectivo setor de atuagio,
respondendo por aproximadamente 20% do mercado do Rio de Janeiro e
10% do mercado de Siao Paulo, a paralisacio em sua operagiao pode
acarretar severos prejuizos ao abastecimento dos referidos Estados, nao
se podendo inferir com precisao se as demais empresas conseguirao

suprir e compensar a demanda de combustiveis.
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79. Registre-se, ainda, que as Recuperandas apresentaram
tempestivamente resposta para a ANP, consoante documento constante
de fls. 28.982/29.003, em que apontam o cumprimento das questdes
condicionantes para retomada das operagdes apontadas pela agéncia
reguladora (item 2 do documento), além de terem suscitado a nulidade
da decisdao ante a auséncia de enquadramento nas condi¢des previstas no
artigo 5° da Lei n® 9.847/1999 ¢ suscitado auséncia de caracterizacio de

risco grave e iminente.

80. O que se vé, portanto, é que a interdi¢ao determinada pela
agéncia reguladora estda sendo objeto de relevante controvérsia, com
questionamentos relativos a sua legalidade e validade, de modo que a
paralisacdao integral das atividades da Recuperanda pode se revelar como
medida drastica nas atuais condi¢bes da empresa, que podera sofrer
prejuizos potencialmente irreversiveis, por ato administrativo que nio
detém carater definitivo, uma vez os procedimentos de verificagao destas
irregularidades estdo em estagios iniciais e serdo devidamente

escrutinados nas vias proprias.

81. Sob esta perspectiva, o E. Superior Tribunal de Justica, firme
nos principios de razoabilidade e proporcionalidade, admite
expressamente a interven¢ao do Poder Judiciario em atos praticados pela

Administra¢ao Publica, inclusive pela ANP:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. VALOR. REDUCAO
JUDICIAL PARA MONTANTE AQUEM DO MINIMO LEGAL.
OFENSA AO PODER DE POLICIA. INOCORRENCIA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. "O Poder Judiciario, no exetcicio de sua competéncia
constitucional (ex vi do art. 5°, XXXV, da CF/88), pode examinar
os atos praticados pela Administracdo Pablica, notadamente no que
tange a legalidade ou a sua legitimidade, nio havendo que se falar
em invasio do mérito administrativo quando o magistrado reduz o
valor da multa, com fulcro nos principios da razoabilidade e
ptoporcionalidade." (Aglnt no AREsp 1.067.401/SC, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 9/8/2018).

2. No caso, a empresa autora, ora recorrida, ajuizou agido de
ptocedimento ordinario objetivando, entre outras
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providéncias, a redug¢ido do valor de multa a ela imposta pela
ANP, em virtude da constatagio de ndo observidncia de normas
legais na disposigdao de recipientes de gas.

3. A Corte regional, por sua vez, confirmou a sentenc¢a apelada, no
que esta reduziu o valor da sanc¢do pecunidria, invocando, para
tanto, critérios de razoabilidade e de proporcionalidade, em
conformidade com entendimento deste Superior Tribunal de
Justica.

4. Ndo ha falar em ofensa ao poder de policia da ANP, como
aventado nas razbes recursais, sendo que, atento as
peculiaridades do caso concreto, o julgador, pela perspectiva
da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo vislumbrou
compatibilidade entre a infragdo glosada pela autoridade
fiscalizadora e o elevado quantum da multa aplicada.

5. Recurso especial nio provido.

(REsp n. 1.766.116/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 6/4/2021, DJe de 4/5/2021

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA. REDUCAO
DO VALOR AQUEM DO MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO
JULGADO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. 1. "Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de mar¢o de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC"
(Enunciado Administrativo n. 3 do STJ). 2. O Poder Judiciario, no
exercicio de sua competéncia constitucional (ex vi do art. 5°,
XXXV, da CF/88) pode examinar os atos praticados pela
Administra¢dio Publica, notadamente no que tange a legalidade ou a
sua legitimidade, nio havendo que se falar em invasio do mérito
administrativo quando o magistrado reduz o valor da multa, com
fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 3.
Hipétese em que as instancias ordinarias, diante das circunstancias
faticas da causa, reduziram o valor da multa aquém do minimo
estabelecido pela legislacio de regéncia, a fim de resguardar o
equilibrio entre as partes e a continuidade da atividade comercial
da empresa, sendo certo que a revisio do julgado, nos termos
pretendidos, encontra 6bice na Simula 7 do STJ. Precedentes. 4.
Agravo interno desprovido. (Aglnt no AREsp 1.067.401/SC, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/6/2018,
DJe 9/8/2018)

82. Neste contexto, deve-se sopesar os efeitos dos tramites do
procedimento administrativo destinado para adequaciao dos aspectos
apontados pela ANP e da paralisacio total das atividades das
Recuperandas em meio a projeto de soerguimento, a fim de que as duas

circunstancias (fiscaliza¢ao pela autoridade competente e a preservagao
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da empresa) possam ser compatibilizadas em prol do beneficio coletivo.

83. Tomando-se por base o principio da preservagdo da empresa,
em contraposi¢ao a atos administrativos que possam impedir o regular
exercicio da atividade empresarial, ¢é pertinente destacar julgado
proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, que
reconhece a necessidade de se privilegiar a continuidade da empresa em

situagoes analogas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — Decisio que determinou
a suspensio do procedimento de desligamento da recuperanda dos quadros de associados da
recorrente, permitindo-lhe a formalizagao e registro de novos contratos de comercializagdo de
energia elétrica — Competente o Juizo recuperacional para apreciar as medidas que visam
preservar o regular funcionamento da sociedade em crise — Art. 47 da Lei de
Recuperagdo Judicial e Faléncias — Desligamento imediato que inviabilizaria os
negocios da recorrente, e que nio trazem qualquer beneficio ao denominado mercado
livre de energia — Atores do setor que tem pleno conhecimento da situagao da agravada, cujo
processo de soerguimento ¢ publico — Recursos especiais pendentes de julgamento que
determinaram a continuidade do processo recuperacional, o que justifica o deferimento de
medidas a conservacdo de suas atividades como a ora impugnada — Decisio mantida - Recurso
improvido.®

84. Posto isso, e sem prejuizo das discussdes que eventualmente se
mostrem cabiveis acerca do ato da ANP, é notério que a interdi¢dao do
parque industrial das Recuperandas coloca em risco iminente a
continuidade das atividades empresariais que o instituto da Recuperac¢io
Judicial busca resguardar. Isso porque, sem o regular desenvolvimento
das operagoes, nio ha geracio de atividade econémica, o que, por si so,
contraria o objetivo fundamental de soerguimento da empresa, além de
inviabilizar o cumprimento das obriga¢does previstas no Plano de
Recuperacgao Judicial, bem como das demais dividas nao abrangidas pelo

pedido recuperacional, incluindo-se o passivo fiscal.

85. Ademais, o encerramento das atividades decorrente da

interdi¢do da Recuperanda podera resultar na demissdo de empregados,

5TJSP; Agravo de Instrumento 2170915-82.2022.8.26.0000; Relator (a): J. B. Franco de Godoi; Orgio Julgador:
1* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 2* Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais;
Data do Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro: 13/02/2024
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com a consequente extingdao de diversos postos de trabalho, acarretando
prejuizo social e agravando a crise econdémico-social ja enfrentada pela

sociedade.

86. Em prestigio a coletividade, a doutrina especializada, aqui
capitaneada pelos doutrinadores Daniel Carnio Costa e Alexandre Correa
Nascer de Melo defendem que “a melbor decisio coletiva que deve prevalecer é
aquela que atenda de forma mais adequada o conjunto de interesses
atingidos pela crise da empresa, ou seja, dos credores, dos
empregados e de todos os demais agentes que seriam atingidos pelo

desaparecimento da atividade empresarial’®.

87. Seguindo essa linha, o Superior Tribunal de Justiga, visando a

preservacao da empresa e a garantia de sua fung¢ao social, assim decidiu:

[...] 3. A recuperagio judicial visa criar condigdes de negociagio para a superagido da crise
econdémica da empresa, a fim de permitir a manutengio da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacio da
empresa, sua fungio social e o estimulo a atividade econémica (art . 47 da Lei n°
11.101/2005).4. O art . 50, II, da Lei n® 11.101/2005 possibilitou a ctiacdo de empresa subsididtia
integral como um meio de viabilizacio do restabelecimento da atividade econémica da sociedade
controladora, visando reverter a situac¢do de crise econémica e financeira da recuperanda.5.
Hipétese em que a criagao da subsidiaria integral foi autorizada pelo Juizo do soerguimento com
a finalidade de auxiliar na reabilitagdo da empresa em crise econdmico-financeira, com a
observagao de que a subsidiaria ndo responderia pelo passivo da recuperanda .6. Embargos de
declaragdo acolhidos, com efeito infringente, para conhecer em parte do conflito e declarar a
competéncia do juizo da recuperagio judicial apenas em relagdo aos Juizos das 13 ¢ 26" Varas
do Trabalho de Belo Hotizonte - MG. (ST] - EDcl no AgRg no CC: 139585 RJ 2015/0080184-
7, Relator.: Ministto MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 12/09/2018, S2 - SEGUNDA
SECAO, Data de Publicagio: DJe 25/09/2018)

88. Corroborando o entendimento supra, o E. Tribunal de Justi¢a
do Estado do Rio de Janeiro, ja ratificou posicionamento da recupera¢ao
judicial como mecanismo que privilegia a preserva¢io da empresa e a
manutencao de sua func¢do social, sendo verdadeira ferramenta de
estimulo a atividade econdmica, nos seguintes termos:

DIREITO EMPRESARIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE NOVA
RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO QUE DEFERIU O PROCESSAMENTO DA

® Costa, Daniel Carnio. Comentarios 2 lei de recuperagio de empresas e faléncia: lei 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005/Daniel Carnio Costa, Alexandre Correa Nasser de Melo — 2. Ed. — Curitiba: Jurua, 2021. P. 188.

Avenida Rio Branco, n°® 116, 15° andar — Centro
Rio de Janeiro, RJ - Cep: 20.040-001
PABX: +55 (21) 2042-3177
brunorezende@psvar.con.br

32-





RECUPERACAO JUDICIAL. DAS AGRAVADAS. INSURGENCIA RECURSAL DO
CREDOR. HOMOLOGACAO DA DESISTENCIA PARCIAL DO RECURSO, COM
EXCECAO DO PLEITO EM RELACAO AO CREDITO QUE TEM ORIGEM NAS
DEBENTURES. A RECUPERACAO JUDICIAL FOI INSTITUIDA COMO UMA
FERRAMENTA PARA FAZER VALER O PRINCIiPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA E, COMO DISPOE O ART. 47 DA LEI N° 11.101/05, ""TEM POR
OBJETIVO VIABILIZAR A SUPERACAO DA CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA
DO DEVEDOR, A FIM DE PERMITIR A MANUTENCAO DA FONTE
PRODUTORA, DO EMPREGO DOS TRABALHADORES E DOS INTERESSES
DOS CREDORES, PROMOVENDO, ASSIM, A PRESERVACAO DA EMPRESA,
SUA FUNGAO SOCIAL E O ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA". DESSE
MODO, PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DO
PROCESSAMENTO RECUPERACIONAL, E DEVER DO JUIZO DE PISO ADOTAR AS
MEDIDAS CABIVEIS PARA QUE SEJA PRESERVADA A EMPRESA RECUPERANDA,
DENTRE ELAS A OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DO CONTRATO. NO
QUE TANGE A QUESTAO RELATIVA A NATUREZA DOS CREDITOS, OU SEJA, SE
SAO CONCURSAIS OU EXTRACONCURSAIS, DEVERA SER DISCUTIDA
OPORTUNAMENTE, COM O EMPREGO DOS PROCEDIMENTOS PROPRIOS A
VERIFICACAO DE CREDITOS, COMO JA DECIDIDO POR ESTE ORGAO
COLEGIADO NO JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0010197-
72.2024.8.19.0000 E 0003612-04.2024.8.19.0000. ENTENDIMENTO DO E. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTE E. TRIBUNAL ACERCA DOS TEMAS.
HOMOLOGACAO DA DESISTENCIA E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
0099708-18.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). CLEBER
GHELFENSTEIN - Julgamento: 04/09/2025 - DECIMA SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PRIVADO (ANTIGA 14* CAMARA CIVEL))

89. Diante do exposto, e sem prejuizo do regular processamento
do procedimento administrativo determinado pela ANP, considerando o
cumprimento tempestivo pelas Recuperandas das exigéncias formuladas,
a A.J. entende, d.m.v. e s.m.j., que, em um exercicio de ponderagao dos
valores e interesses envolvidos nos autos, merece preponderar, no
momento, a continuidade das atividades empresariais, a fim de manter as
centenas de empregos gerados, direta ou indiretamente, pela operacao,
viabilizando, inclusive, o atendimento das exigéncias formuladas; a
continuidade do pagamento de relevantes verbas fiscais que, ao cabo, se

revertem em proveito do Estado e da populacgio.

90. Isto, contudo, nao podera importar em qualquer o6bice ao
prosseguimento das investiga¢oes/fiscalizagdes que vém sendo
realizadas pelos 6rgaos publicos competentes, tampouco pode legitimar
as recuperandas a deixarem de adotar as providéncias necessarias a
regulariza¢io da sua operagdao conforme as normas aplicaveis, devendo

fornecer qualquer documento ou informagao que lhe seja requisitado e
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disponibilizar acesso de técnicos/fiscais em suas estruturas para eventual

aprofundamento das analises.

91. Na verdade, o que se busca é o fomento de meios eficazes que
permitam promover uma adequada conciliagao entre os interesses sociais
envolvidos na preservagao da empresa e os interesses envolvidos na

fiscalizagdo efetivada pelas autoridades regulatdrias.

-I1I-
CONCLUSAO

92. Diante de todo o exposto, sem qualquer prejuizo as apuragoes
que vém sendo conduzidas pelas autoridades regulatérias competentes e
a adogao das medidas pertinentes pela Recuperanda para a regularizacgio
de suas atividades junto a ANP, entende a A.J., s.m.j., pelo deferimento
da tutela cautelar formulada pela Recuperanda as fls. 27.970/27.983 ¢
28.687/28.729, com esteio no artigo 300 e 305 do CPC, a fim de:

a. Autorizar a recuperanda Refinaria de Petréleos de
Manguinhos S/A a utilizar em suas operacdes os produtos
assim especificados: 52.345.661,00 litros de o6leo bruto de
petréleo, 30.377.716,00 litros de 6leo de petrdleo bruto e
5.032.278,00 litros de misturas de hidrocarbonetos
aromaticos, em razao da sua fungibilidade, risco de
degradagdao dos produtos e trava no parque de estocagem da
recuperanda, devendo a Recuperanda garantir em seus
estoques a mesma espécie, quantidade e qualidade do
produto, para assegurar a efetividade de eventual
determinagio de entrega dos produtos, exarada pela

Receita Federal.

b. Suspender parcialmente os efeitos do ato praticado pela

ANP, através do Documento de Fiscalizacao de (fls.
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28.730/28.747, na parte em que determinou a interdigdo
total das atividades industriais realizadas pela Recuperanda
Refinaria ~de Manguinhos, mantendo-se as demais
determinagdes para cumprimento de exigéncias técnicas

regulamentares a serem cumpridas pela Recuperanda.

93. Sendo o que tinha para o momento, a Administra¢ao Judicial
permanece a disposicao deste d. Juizo para eventuais esclarecimentos

porventura necessarios.

E. Deferimento.

Rio de Janeiro, 6 de outubro de 2025.

Bruno Galvao S.P. de Rezende - OAB/R]J 124.405
ADMINISTRACAO JUDICIAL
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