MS‘ MORAES-SAVAGET

ADVOGADOS

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA EMPRESARIAL DA COMARCA DA
CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

“(...) tarifa congelada de O6nibus e, a0 mesmo tempo,
impossibilidade de subsidiar. Pela primeira vez, eu tenho
gue concordar com as empresas de 6nibus: ha um déficit no
sistema. J& intervimos no BRT, mas néo é simples intervir
em todo o sistema. (...) a populacgéo precisa desse transporte.
NOs vivemos o pior momento de transporte no Rio de
Janeiro.”

(Prefeito Eduardo Paes em entrevista ao RJ TV 22 Edigéo,
exibida em 27/08/2021%)

GRERJ n° 52434706559-232
Distribuicdo por dependéncia
Processo n® 0198046-92.2021.8.19.0001

CONSORCIO SANTA CRUZ TRANPORTES, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 12.464.577/0001-33,
com sede na Rua da Assembleia, n° 10, sala 3911 - parte, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.011-901, e
endereco eletronico (juridico@rioconsorcios.com.br), doravante denominado simplesmente “Consorcio
Santa Cruz” (doc. 01), vem, por seus advogados abaixo assinados (doc. 02), que receberéo intimagdes
na Rua Maria Quitéria, n°® 41, 3° andar, Ipanema, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.410-040, e atraves do

endereco eletrénico rmoraes@moraessavaget.com.br, ajuizar o presente

PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL

nos termos do artigo 47 e seguintes da Lei n°® 11.101/2005, requerendo seja deferido o seu processamento
para que surta os seus juridicos e regulares efeitos, protestando, desde ja, pela juntada da documentacéo
anexa, capaz de comprovar que o Requerente cumpre 0s requisitos estabelecidos nos artigos 48 e 51 da

Lei de Faléncias e Recuperagéo de Empresas (LFRE).

1 https://globoplay.globo.com/v/9807726/?s=0s - entrevista exibida no Gltimo dia 27/08/2021 pela Rede Globo.
2 Nos termos do artigo 129 do Decreto-Lei Estadual n® 05/1975, esclarece o Requerente que, diante da auséncia de créditos
quirografarios, providenciou o recolhimento da taxa judiciaria no percentual minimo indicado por este Tribunal de Justica.
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INTRODUCAO

O CONSORcCIO

1. Em 2010, ocorreu a primeira Licitacdo Pablica para a operacdo das linhas de 6nibus na
Cidade do Rio de Janeiro, com a finalidade de alterar o modelo de permissdes individuais anteriormente
vigente, em que cada empresa ou grupo de empresas definia com maior autonomia a configuracdo da

mobilidade urbana do Municipio.

2. Com o processo licitatorio, o Poder Concedente delegou, sob regime de concessdo, a
prestacdo do servico publico de passageiros a determinadas empresas organizadas por meio de
consarcios, que passaram a deter a titularidade da atividade empresarial de transporte na Cidade do Rio
de Janeiro. Em outras palavras, com a mudanca do modelo de permissdo para o de concessao, a prestacao
do servico rodoviario municipal saiu da esfera individual e pulverizada das empresas de 6nibus e passou

para 0 @mbito dos consdrcios em caréater de exclusividade.

3. Diante desse novo formato, as empresas que ja atuavam no setor se reuniram formando 4
(quatro) Consorcios — Santa Cruz, Internorte, Transcarioca e Intersul —, que se consagraram vencedores
do processo licitatorio, formalizando Contratos de Concessdao com a Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro para administrar e explorar linhas de dnibus em &reas de atuacdo especificas, organizadas da

seguinte forma:

Internorte

Santa Cruz

Transcarioca

4. O Consorcio Santa Cruz foi originalmente composto por 8 (oito) consorciadas: Auto Viagdo
Bangu Ltda., Auto Viagdo Jabour Ltda., Empresa de Viagdo Algarve Ltda., Expresso Pégaso Ltda., Rio
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Rotas Transportes e Turismo Ltda., Transportes Barra Ltda., Transportes Campo Grande Ltda. e Viagéo
Andorinha Ltda. (vide doc. 01). Em decorréncia da paralisacdo das atividades das empresas Viagédo
Andorinha Ltda., Rio Rotas Transportes e Turismo, Viacdo Algarve Ltda. e Auto Viagcdo Bangu entre
o0s anos de 2015 e 2016 as linhas de 6nibus foram redistribuidas para as demais Consorciadas, sendo

que, atualmente, o Consorcio é formado pelas seguintes empresas:

Empresa Participacao

Auto Viacdo Jabour Ltda. 32,34%
Auto Viagdo Palmares Ltda. 1,30%
BRT Rio S/A 2,42%
Expresso Pégaso Ltda. 9,23%
Expresso Recreio Transportes de Passageiros Ltda. 8,53%
Transportes Barra Ltda. 35,12%
Transportes Campo Grande Ltda. 11,05%
5. O Consorcio Santa Cruz interliga a Zona Oeste as demais regides do Municipio, sendo hoje

responsavel por 135 (cento e trinta e cinco) linhas regulares, das quais: 20 (vinte) ligam os bairros da
Zona Oeste a regido central da Cidade; 31 (trinta e uma) ligam os bairros da Zona Oeste a Zona Norte
da Cidade; 49 (quarenta e nove) ligam internamente os bairros da Zona Oeste; 20 (vinte) sdo executivas
ligando os bairros da Zona Oeste a regido central da Cidade e a Barra da Tijuca; e 15 (quinze) sdo

alimentadoras do BRT.

JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

6. Diante da crise econdmico-financeira e estrutural que afeta o setor de transporte publico
desde 2015, algumas Consorciadas paralisaram as suas atividades de forma desordenada e informal ou
buscaram se socorrer do instituto da recuperacdo judicial, fazendo com que o Consércio Santa Cruz

passasse a ser interpelado judicialmente por obrigacdes solidarias originadas de débitos trabalhistas.

7. Apenas para que se tenha uma ideia, desde 2015, 17 (dezessete) empresas do setor

descontinuaram as suas operagBes e 12 (doze) ja ajuizaram pedido de recuperacdo judicial 3.

3 Transportes Paranapuan S/A (RJ n° 0252903-93.2018.8.19.0001), Real Auto Onibus Ltda. e Outros (RJ n° 0087802-
67.2019.8.19.0001), Transportes Campo Grande Ltda. e Via¢do Penha Rio Ltda. (RJ n® 0140355-23.2021.8.19.0001), Viagéo
Pavunense S/A (RJ n° 0130012-65.2021.8.19.0001), Expresso Pégaso Eireli e Auto Viagao Palmares Ltda. (RJ n° 0094011-
18.2020.8.19.0001), Viacdo Cidade do Aco Ltda. (RJ n° 0009902-19.2021.8.19.0007), Transportes Vila Isabel S/A (RJ n°
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Especificamente no Consércio Santa Cruz, 4 (quatro) Consorciadas encerraram as suas atividades* e
outras 3 (trés) estdo em processo de recuperacdo judicial®. Recentemente, o Consorcio Intersul de
Transportes também se socorreu ao regime da Lei n° 11.101/058, cujo processamento foi deferido

no ultimo dia 03 de setembro.

8. Todos esses exemplos deixam claro que a crise no setor de transporte é sistémica e talvez
seja possivel afirmar que ndo ha qualquer referéncia concreta de outro segmento no Pais, em que TODAS
as empresas, inclusive as saudaveis, sdo afetadas pelo endividamento de pessoas juridicas distintas e

muitas vezes concorrentes.

Q. O congelamento do reajuste de tarifas previsto em contrato, a queda no numero de
passageiros pagantes, a obrigacdo de investimentos incompativeis com a arrecadacdo, integracGes e
gratuidades excessivas e sem compensacgdes, 0 aumento da concorréncia informal, a absoluta falta de
apoio e subsidios por parte do Poder Concedente, a brutal queda de receitas por conta da Pandemia e a
recente instauracdo do Regime Especial de Execucdo Forcada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido formam um conglomerado de fatores que integra as razdes da crise do setor, como serd melhor

explorado em capitulo préprio ao longo da presente inicial.

10. Essa multiplicidade de causas torna o instituto da recuperacdo judicial o meio mais eficiente
para o enfrentamento da crise econdmico-financeira que atinge o Consércio Santa Cruz, evitando-se

assim o comprometimento de uma atividade essencial para a populagéo carioca.

11. Tal medida se revela imprescindivel para manter viva a fonte produtora e, com isso, impedir
as penhoras diarias que vém recaindo sobre o caixa do Consércio, decorrentes das obrigagdes solidarias
das Consorciadas que encerraram as suas atividades ou até mesmo daquelas que ingressaram com
pedidos de recuperacéo judicial, e que podem, em curtissimo espaco de tempo, comprometer a execucao

do Contrato de Concessdo. A situagdo é sensivel e demanda cautela por parte do Poder Judiciério.

0150676-20.2021.8.19.0001), Viacdo VG Eireli (RJ n°® 0113783-30.2021.8.19.0001), Transportadora Tingua Ltda. (RJ n®
0015473-72.2021.8.19.0038), Viacdo Sul Fluminense, Transporte e Turismo Ltda. (RJ n°® 0029768-98.2019.8.19.0066) e
Viacéo Novacap S/A (RJ n° 0198355-16.2021.8.19.0001).

4 Auto Viacdo Bangu Ltda., Empresa de Viacdo Algarve Ltda., Viacdo Andorinha Ltda. e Rio Rotas Transportes e Turismo.
5 Expresso Pégaso Eireli e Auto Viacdo Palmares Ltda. (RJ n° 0094011-18.2020.8.19.0001) e Transportes Campo Grande
Ltda. (RJ n® 0140355-23.2021.8.19.0001).

® Processo n° 0198046-92.2021.8.19.0001.
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12. Feitos esses esclarecimentos, o Requerente passara a demonstrar, ponto a ponto, o
cumprimento de todos os requisitos fixados pelos arts. 48 e 51 da Lei n° 11.101/2005, para que seja ao

final deferido o processamento de sua recuperacéo judicial.

(I
COMPETENCIA DESTE MM. JUiZO

13. E competente para o processamento da recuperacéo judicial o juizo do local do principal

estabelecimento do devedor, conforme estabelece o art. 3° da Lei n° 11.101/2005".

14. Entende-se como principal estabelecimento o local onde se concentram as atividades mais
importantes do devedor e onde se localiza o seu centro decisério, sendo que a doutrina tambeém

compartilha deste mesmo entendimento®, assim como a jurisprudéncia, conforme os julgados abaixo:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. FALENCIA. PRINCIPAL ESTABELECIMENTO DO DEVEDOR.
FORO COMPETENTE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Esta Corte firmou
0_entendimento de que o Juizo competente para processar e julgar pedido de
faléncia deve ser o do local em gue se centralizam as atividades mais importantes
da _empresa, sequndo o conceito de "‘principal estabelecimento do devedor"
previsto no artigo 3° da Lei 11.101/2005, 2. Agravo interno desprovido.”

(STJ — Agint nos EDcl no CC 172.719/RS — Rel. Ministro RAUL ARAUJO —
SEGUNDA SECAO — DJe 27/10/2020)

“Agravo de Instrumento. Recuperacao judicial. Decisdo que rejeitou a alegacdo de
incompeténcia do Juizo e arbitrou a remuneracdo do Administrador Judicial no

7 Art. 3° - E competente para homologar o plano de recuperacio extrajudicial, deferir a recuperacéo judicial ou decretar a
faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

8 “Diante de uma multiplicidade de estabelecimentos, a Lei determinou que serd competente para apreciar os pedidos
exclusivamente o juizo do local do principal estabelecimento. O conceito do que seria considerado pela lei como principal,
entretanto, ndo fora esclarecido. Sobre esse conceito, trés teorias principais foram formadas. (...)

A terceira corrente pugna pelo reconhecimento do principal estabelecimento como o economicamente mais importante. O
estabelecimento economicamente mais importante € o que concentra a maior quantidade de contratacGes pelo empresério,
sejam elas com os fornecedores, consumidores ou com o0s préprios empregados. A posicdo pelo estabelecimento
economicamente mais importante deve prevalecer por atender melhor aos fins da lei de recuperagio e faléncia.”
(SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 2. ed. S&do Paulo: Saraiva
Educacdo, 2021. pag. 76/77)

“A competéncia para a apreciagdo do processo de faléncia de recuperagdo judicial, bem como de seus incidentes, € do juizo
do principal estabelecimento do devedor no Brasil.

(...) Por principal estabelecimento entende-se ndo a sede estatutaria ou contratual da sociedade empresaria devedora, a que
vem mencionada no respectivo ato constitutivo, nem o estabelecimento maior fisica ou administrativamente falando.
Principal estabelecimento para fins de definicdo da competéncia para o direito falimentar, é aquele em que se encontra
concentrado o maior volume de neg6cios da empresa; ¢ o mais importante do ponto de vista econémico.”

(COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas. 15. ed. ver. atual. e ampl. — Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 54)
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montante de R$ 3.960.645,00 (trés milhGes novecentos e sessenta mil e seiscentos e
quarenta e cinco reais). Inconformismo do Ministério Publico. Entendimento do
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, ao julgar o Recurso Especial
n. 1.704.520/MT, é de taxatividade mitigada do rol previsto no artigo 1.015 do Cddigo
de Processual Civil. Na espécie, no que tange a competéncia do Juizo a quo para
processar e julgar a causa, esta caracterizada a urgéncia decorrente da inutilidade da
analise da matéria quando do julgamento do recurso de apelacdo. A aludida Corte
Superior, interpretando o conceito de "principal estabelecimento do devedor"” referido
no artigo 3.° da Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, se posicionou no sentido de
gue o0 Juizo competente para processamento de pedido de recuperacdo judicial deve ser
0 _do local em gue se centralizam as atividades mais importantes da empresa.
Competéncia de natureza absoluta. In casu, as empresas agravadas prestam o
servico de transporte de passageiros exclusivamente ha Comarca de Manaus, onde
estd concentrada a totalidade dos ativos das mesmas, incluindo os bens méveis e
imoveis, e, também, onde est4 domiciliada a maioria dos credores, destacando-se a
totalidade dos trabalhistas. Processamento da recuperacéo judicial em tela nesta
Comarca que resultaria em efetivo prejuizo a massa de credores, além de um
possivel aumento dos custos, 0 que, em ultima anélise, comprometeria a efetividade
da prestacéo jurisdicional. (...) Manutencdo dos demais efeitos da decisdo atacada, na
forma do artigo 64, § 4.°, do Codigo de Processo Civil. Recurso a que se da provimento,
para o fim de reconhecer a incompeténcia absoluta do Juizo a quo, determinando-se a
remessa dos autos a uma das Varas com competéncia para processar e julgar pedidos de
recuperacao judicial da Comarca de Manaus, restando prejudicado o pleito de reducéo
da remuneracao fixada para o Administrador Judicial.”

(TJRJ— Al n°0022766-81.2019.8.19.0000 — Rel. Des. Geotrgia de Carvalho Lima — 122
Camara Civel — DJe 25/09/2019)

“AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO
JUDICIAL. PRINCIPAL ESTABELECIMENTO DO DEVEDOR. 1. Esta Corte,
interpretando o conceito de "principal estabelecimento do devedor" referido no artigo
3° da Lei n° 11.101/2005, firmou o entendimento de que o Juizo competente para
processamento de pedido de recuperacdo judicial deve ser o do local em que se
centralizam as atividades mais importantes da empresa. 2. Hipotese em que o grupo
empresarial transferiu-se para a cidade de Itumbiara - GO, onde centralizou suas
principais atividades empresariais, ndo havendo falar em competéncia do local da antiga
sede estatutéria - Porto Alegre-RS - para o processamento do pedido de recuperagédo
judicial. 3. Agravo interno nio provido.”

(STJ — Aglnt no CC 157969/RS — Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
— Segunda Sec¢do — DJe 04/10/2018)

15. No caso dos autos, 0 Consoércio Santa Cruz possui sede, diretoria e administracdo na Cidade
do Rio de Janeiro, sendo neste local onde sdo tomadas as decisdes estratégicas, financeiras, operacionais

e comerciais, e estdo situadas todas as Consorciadas.
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16. E também neste Municipio em que circulam as linhas de 6nibus, concentram-se os
funcionarios e a maioria esmagadora dos credores, sendo que o préprio Contrato de Constituicdo do

Consorcio Santa Cruz elege esta Comarca como tnico foro competente®.

17. Deste modo, é inequivoca a competéncia deste MM. Juizo para processar e homologar o
presente pedido de recuperacgdo judicial, na forma do art. 3° da Lei n°® 11.101/05 e consoante prevé o art.
50, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 6.956/15.

18. E imprescindivel, ainda, que o presente pedido recuperacional seja distribuido por
dependéncia ao Consorcio Intersul'®, por manifesta conexo, nos termos dos arts. 55, caput c/c 286,

inciso |, do CPC-12,

19. Conforme consolidada orientaco jurisprudencial®*-#, reputam-se conexas duas ou mais
acoes quando Ihes for comum o objeto ou a causa de pedir, ndo se exigindo perfeita identidade desses
elementos, sendo a existéncia de um liame material que justifique o processamento das demandas sob 0

mesmo juizo a fim de evitar a prolacdo de decisfes conflitantes.

20. E importante relembrar que a l6gica do Contrato de Concessdo celebrado junto ao Poder

Concedente foi conceber um sistema Unico e interligado para atender todo o Municipio do Rio de

% Vide Clausula 9 do Contrato de Constituicdo do Consorcio

10 Processo n. 0198046-92.2021.8.19.0001, em tramite perante este MM. Juizo.

11 Art. 55 - Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir. (...) 8§ 3° - Serdo
reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolacdo de decisGes conflitantes ou contraditorias
caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.

2 Art. 286 - Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza: | - quando se relacionarem, por conexao ou
continéncia, com outra ja ajuizada. (...)

13«(_..) Destaca que, apesar de o art. 103 do CPC suscitar varias divergéncias acerca de sua interpretacdo, a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal afirma que, para caracterizar a conexdo na forma definida na lei, ndo é necessario que se cuide de
causas idénticas quanto aos fundamentos e objetos, mas basta que elas sejam analogas, semelhantes, porquanto a juncao das
demandas seria para evitar a superveniéncia de julgamentos dispares com prejuizos ao proprio Judiciario como instituicao.
Também observa que a Segunda Secéo se posicionou no sentido de que se cuida de discricionariedade relativa, condicionada
a fundamentagdo que a justifique. Ressalta ainda que, em precedente de sua relatoria na Segunda Secéo, afirmou que o citado
artigo limita-se a instituir os requisitos minimos de conexdo, cabendo ao juiz, em cada caso, aquilatar se a adogdo da medida
mostra-se criteriosa, consentdnea com a efetividade da Justica e a pacificacio social. Precedentes citados: CC 113.130-SP,
DJe 3/12/2010, e REsp 605.120-SP, DJ 15/6/2006.” (REsp 1.226.016-RJ, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, Julgado em 15/03/2011, informativo de jurisprudéncia)

14 “pROCESSO CIVIL. DECLINACAO DE COMPETENCIA. IDENTIDADE ENTRE AS CAUSAS DE PEDIR.
CONTRATO DE HONORARIOS E PRESTACAO DE SERVICO. - S&o conexas duas ou mais acdes quando lhes for comum
0 objeto (pedido) ou a causa de pedir (Art. 103 do CPC), ndo se exigindo perfeita identidade desses elementos, mas
um liame que possibilite a decisdo unificada. - As execug¢des foram ajuizadas em func¢do do ndo-cumprimento do avencado
pelo ora agravado. O fato gerador do direito, em tese, do ora agravante e os fundamentos juridicos por ele apresentados sao
0s mesmos das demais acdes. Os pedidos sdo diversos, mas, com efeito, hé identidade entre as causas de pedir.” (AgRg no
REsp 753638 / DF, Relator Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, DJe 12/12/2007)
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Janeiro, criando-se reas de alcance especificas para viabilizar a atuacdo de cada Consorcio, tanto é
assim que as razdes da crise dos Consorcios Intersul e Santa Cruz sdo idénticas e, por consequéncia

I6gica, a solucéo deve ser implementada de forma coordenada.

21. Os Consorcios possuem interesses homogéneos na execuc¢do do Contrato de Concessdo e na
operacdo do servico de transporte de dnibus no Rio de Janeiro, sendo inegavel o forte entrelagamento
entre os processos de recuperacdo judicial, podendo, inclusive, em algumas situacGes, haver o
aproveitamento de atos processuais. O posicionamento adotado pelas varas especializadas de S&o Paulo
ao tratarem da conexdo entre processos de recuperacdo judicial € de admitir a distribuicdo por
dependéncia, quando ha a presenca de diversos elementos que indicam ser prudente a reunido de feitos,
observando-se, em Ultima analise, principios basilares da legislacdo processual civil para a entrega de

uma prestagado jurisdicional justa e efetival®.

15 «Aceito a distribuicdo por dependéncia efetuada. De fato, preceitua o paragrafo 8° do art. 6° da Lei 11.101/2005. Na leitura
dos documentos juntados nestes autos bem como na recuperacao judicial que tramita nesta vara especializada sob os autos
de n° 1050977-09.2019.8.26.0100, inegavel reconhecer a intensa interdependéncia entre as sociedades empreséarias que
compdem o grupo societario em tela, através das inimeras garantias e operacdes intercompany existentes entre elas, de
maneira que o rumo deste processo de recuperacao judicial certamente tera influéncia direta e imediata na recuperacéo
judicial do grupo Atvos e vice-versa. A titulo exemplificativo, a sociedade empresaria ODEBRECHT S/A, CNPJ
05.144.757/0001-72 é garantidora de 88% da divida financeira das recuperandas do grupo Atvos, segundo dados apurados
pela administradora judicial que la atua. Sem prejuizo de outros elementos, expressivos valores oriundos de operagdes
intercompany, num total até agora apurado de aproximadamente R$ 6.000.000.000,00 séo devidos entre as postulantes a
recuperacéo judicial e o grupo Atvos, todos pertencentes ao Grupo Odebrecht. Nao bastassem os vultosos valores, a atuagdo
coordenada e em rede do grupo, através de intensas participacGes societarias a envolver até mesmo outras sociedades ndo
sujeitas a recuperacdo judicial, se mostrara imprescindivel a construgdo do processo de soerguimento do grupo como um
todo, cujas estratégias refletirdo direta e indiretamente em ambos 0s processos de reestruturagcdo que correm neste Juizo.
Logo, a tramitacdo concomitante de ambos os processos de recuperag¢do judicial numa mesma vara judicial e sob a condugéo
do mesmo Juizo evitara o risco de prolacdo de decisdes conflitantes e permitira uma melhor coordenagdo entre as estratégias
de soerguimento do grupo como um todo, com a possibilidade de menor onerosidade as sociedades empresarias pela
possibilidade de aproveitamento de atos materiais, ainda que em feitos diversos, além de possibilitar mais facilidade e maior
transparéncia na colheita de informagdes aos credores, justamente pela intensa carga de interdependéncia existente entre as
atividades empresariais. Pelo exposto, aceito a competéncia determinada pela propositura deste feito em dependéncia aos
autos n® 1050977-09.2019.8.26.0100.” (Processo n® 1057756-77.2019.8.26.0100, em trAmite perante a 1% Vara Civel de
Faléncias e Recuperac@es Judiciais da Comarca da Capital do Estado de Séo Paulo)

“Diante disso e do que mais dos autos consta, ndo ha como negar a conexdo de agdes, por coincidéncia de causa de pedir,
entre o pedido de recuperacdo judicial formulado pela agravante e os pleitos deduzidos pelas demais sociedades que compdem
0 grupo econdmico, cuja existéncia, alias, restou satisfatoriamente demonstrada, consoante o que bem observou o e.
representante do Ministério Pablico, em seu judicioso parecer. Isso porque todos se fundam, em Gltima analise, na crise
econdmico-financeira que acomete o Grupo Schahin, como um todo, dadas as alega¢Bes da recorrente no sentido da
organizacao de suas atividades com estruturas gerenciais e financeiras interligadas (dire¢do Unica, caixa Unico e estratégia
Unica), ndo infirmadas, diga-se, pelos elementos de conviccdo destes autos constantes. Evidente, pois, que havia a
possibilidade de decisBes conflitantes e até mesmo de restar frustrada a recuperacdo judicial de todas as sociedades que
compdem o Grupo Scahin, em caso de processamento e julgamento por juizos diversos. Destarte, afigura-se imperativa a
reforma da r. decis&o recorrida, para o fim de determinar a distribui¢do do pedido de recuperacdo judicial da agravante, por
dependéncia, a recuperagdo judicial do Grupo Schahin, ante a conexdo de demandas”. (TJSP; Agravo de Instrumento
2144322-60.2015.8.26.0000; Relator (a): Caio Marcelo Mendes de Oliveira; Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial; Foro Central Civel - 2% Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais; Data do Julgamento: 14/12/2016; Data de
Registro: 16/12/2016)
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22. Apesar de serem entidades autbnomas, é evidente que existe entre o Consorcio Santa Cruz e
o0 Consorcio Intersul uma relacédo de interdependéncia que dialoga por meio de fendbmenos econémicos
unicos gue convergem para alcancar um objetivo comum: a manutencao de servico de transporte publico
de dnibus essencial a sociedade. Em outras palavras, ha um entrelacamento sistémico que recomenda a
tramitacdo conjunta dos feitos, o que é reforgado pelo artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro, que determina que o julgador observe “as consequéncias praticas da decisdo”

23. Vale registrar que o artigo 55, § 3°, do Codigo de Processo Civil estabelece que “seréo
reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagdo de decisbes
conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles”. Como se
Vé, é grande a preocupacéo do legislador com a simetria e isonomia das decisdes judiciais, especialmente
em casos dessa magnitude econdmica e social (recuperacGes judiciais de Consoércios), a ponto de
permitir a reunido dos feitos quando ha risco de decisbes conflitantes.

24. Diante disso, impde-se a distribuicdo do presente pedido por dependéncia a Recuperacao
Judicial do Consorcio Intersul, ndo apenas para evitar o risco de decisbes contraditorias, conflituosas
e/ou prejudiciais, mas principalmente para permitir a restruturacdo coordenada do passivo dos
Consorcios visando a preservacdo das atividades empresarias e do setor como um todo, bem como o
aproveitamento de atos processuais, consoante os arts. 55, caput e 8 3° c/c 286, I, do CPC, a luz da

jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

dn
LEGITIMIDADE ATIVA

O Consodrcio Intersul teve deferido no Gltimo dia 03 de
setembro o0 processamento de seu pedido de
recuperacdo judicial pelo MM. Juizo da 1* Vara
Empresarial desta Comarca (Processo n. 0198046—
92.2021.8.19.0001 — doc. 03).

25. Conforme explicitado no Capitulo I, ap0ds o processo licitatorio que inaugurou um novo
modelo de mobilidade urbana no Municipio do Rio de Janeiro, o Consorcio Santa Cruz passou a
desenvolver o papel de agente econdmico essencial a prestacdo do servigo de transporte rodoviario, por

forga do Contrato de Concesséo celebrado com o Poder Concedente em 2010.

Rua Maria Quitéria 41, 3° andar, Ipanema, Rio de Janeiro, R] / CEP: 22410-040 / +55 21 3923.9750 / moraessavaget.com.br



@ Estado o,
w° ‘o,
©

Pagina

l\/’S‘ MORAES-SAVAGET

ADVOGADOS

26. O regime de concessao atribuiu ao Consorcio Santa Cruz a administracdo e a exploracéo do
conjunto das linhas de 6nibus que compdem a Rede de Transportes Regional 5 — RTR 5 (cf. area de
abrangéncia destacada abaixo'®), bem como todo o escopo de obrigacdes e responsabilidades previstas

na clausula 9.2., especialmente a regularidade, a continuidade e a eficiéncia do sistema modal — doc. 04.

217. E evidente que, a despeito de ndo ostentar personalidade juridica, o Consércio Santa Cruz
desempenha relevante atividade empresarial para a sociedade fluminense enquanto agente econdémico,
exercendo posicdo estratégica e operacional na gestdo da mobilidade urbana, de modo organizado,
estruturado e habitual, para a producéo e circulacdo de bens e servicos, exatamente como preveé o art.
966 do Codigo Civil'’. E indiscutivel, portanto, que o Consércio Santa Cruz desenvolve no plano
material atividade econdmica e retne todos os elementos de empresa aptos a atrair a incidéncia da Lei

n° 11.101/2005, conforme inumeros casos ja consagrados pela jurisprudéncia.

28. Hoje, o entendimento € firme no sentido de que requisitos meramente formais ndo podem se

sobrepor aos aspectos finalisticos contemplados pelo arcabouco principioldgico da LFRE. A esse

16 Estrutura Geral das Linhas RTR-5.

17 Art. 966 - Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a
circulacdo de bens ou de servicos.

18 Art. 47 - A recuperaco judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagio de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcédo social e o estimulo a atividade econdmica.
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respeito, vale citar os processos de recuperacéo judicial de Universidade Candido Mendes®®, Figueirense

Futebol Clube?®, Hospital Evangélico da Bahia? e Casa de Portugal?®?.

19 “Direito Empresarial. Recuperagdo judicial de associagdo e instituto sem fins lucrativos, entidade mantenedora da
Universidade Candido Mendes. Aplicacdo da Lei federal n°® 11.101/2005, arts. 1° e 2°. Lei de Recuperagdo Judicial e
Faléncias, acolhendo-se o entendimento de se tratar de associagdo civil com fins econémicos, sociais e académicos. (...)
Recurso do Ministério Pablico. (...) No ponto principal do recurso o seu acolhimento parcial. A mera interpretagdo literal do
disposto no inciso Il do art. 52 da Lei federal n® 11.101/2005, Lei de Recuperacdo Judicial, no sentido de excluir as
associacOes sem fins lucrativos, ndo pode subsistir em face da prevaléncia do direito fundamental da liberdade econdémica,
tdo cara ao Estado Democrético de Direito implantado pela Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988. O critério da
legalidade estrita como fonte Gnica do Direito, como a muitos parecia na vigéncia do art. 126 do CPC e do art. 4° da redacéo
original da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, foi ultrapassado pelo disposto no art. 8° do CPC (...). O critério
da legalidade, se inicial ao processo hermenéutico, ndo o esgota, pois ha de se levar em conta o conjunto do ordenamento
juridico e os valores que inspiram a aplicacdo do Direito. O cerne da questdo ndo estd, pois, na natureza juridica do agente
econdmico, se mercantil ou ndo, mas no impacto da atividade por ele empreendida, nos aspectos culturais, econémicos,
sociais e educativos. Ainda que formalmente registrada como associac¢do civil, a entidade de ensino, a toda evidéncia,
desempenha atividade econémica lucrativa, que repercute juridica e economicamente. Como salientado pelos demandantes,
em sua peticdo inicial, a concep¢do moderna da atividade empreséria se afasta do formalismo, da letra fria da Lei, para
alcancar a auténtica natureza da atividade objetivamente considerada. Ainda que no aspecto formal a mantenedora da
Universidade Candido Mendes se apresente como associagdo civil, formato que assumiu desde a sua formacéo, ha mais de
100 anos, desempenha atividade empresaria, ao teor do disposto no art. 966 do Codigo Civil, por realizar atividade econémica
organizada para a producdo ou circulagdo de bens ou servicos, atuando na &rea da Educacdo em nivel superior, gerando
empregos, bens culturais e arrecadacéo para o Estado, exercendo assim a sua funcéo social. (...) O que esta em debate € a
qualidade de empreséria da recorrente quando da apresentagdo do pedido de recuperacdo, e ndo a regularidade de seus atos
constitutivos, os quais apenas refletem a forma de sua organizacgéo juridica, que atendeu plenamente o que prescrevia a ordem
juridica no inicio do século XX. Para a garantia da continuidade das atividades do Grupo, sem quaisquer interrup¢des dos
servicos educacionais, necessaria se faz que haja éxito na recuperacéo judicial, com o cumprimento das finalidades indicadas
no art. 47 da LREF, ou seja, a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores.
Constitui direito fundamental da ordem econémica, como decorre do respectivo titulo do texto constitucional, o direito de
empresa de organizar os fatores de produgdo, em atividade licita, o que ndo se submete a restricbes sem razoabilidade do
legislador ordinario que, declaradamente, na lei regente da espécie, incluiu ou excluiu outros agentes econémicos. (...)”.
(TJRJ. Al n° 0031515-53.2020.8.19.0000. Rel. Des. Nagib Slaibi. 62 Camara Civel. Julgamento em 02/09/2020)

20 «(,..) Nesse contexto, também torna-se possivel interpretar que, por ndo constar no rol de entes excluidos, as associagGes
civis podem ser submetidas ao instituto da recuperagdo judicial ou faléncia, caso preenchidos os demais requisitos legais (art.
8° do CPC). A consideragdo do termo "empresario" enseja o exercicio profissional de atividade econémica organizada para
a producgdo ou circulagdo de bens ou servicos (art. 966 do CC). Por sua vez, as associacdes qualificam-se pela unido de
pessoas "que se organizem para fins ndo econdmicos"” (art. 53 do CC). O cotejo dessas normas conduz & concluséo de que
"as associa¢fes podem desenvolver atividade econdmica, desde que ndo haja finalidade lucrativa", conforme entendimento
consolidado pelo Conselho da Justica Federal na VI Jornada de Direito Civil (Enunciado 534). O intérprete ndo pode se
distanciar dos fatos, na forma como sdo apresentados ou mesmo mediante aplicagdo das regras de experiéncia comum
subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece (art. 375 do CPC). O mundo do futebol ndo pode ser
considerado como mera atividade social ou esportiva, essencialmente por tudo que representa em uma comunidade e toda a
riqueza envolvida (...)” (TJSC. Al n°® 5024222-97.2021.8.24.0023. Rel. Des. José Antdnio Torres Marques. 4 Camara
Comercial. Decisdo em 18/03/2021)

21 “RECUPERACAO JUDICIAL. STAY PERIOD. AFASTADA APLICACAO DO ART. 219 DO CPC. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DA INSURGENCIA. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. HOSPITAL. ATIVIDADE ECONOMICA. FUNCAO SOCIAL. POSSIBILIDADE DE
PROCESSAMENTO. EXCEPCIONALIDADE DO CASO CONCRETO. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO PROVIDO.” (TJBA. Al n° 8027646-33.2020.8.05.0000. Rel. Des. Pilar Celia Tobio de Claro. 12
Céamara Civel. Julgamento em 07/04/2021)

22 “RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. REQUISITOS DO ART. 51 DA LEI 11.102/05. CONDICOES
DA ACAO. PRECLUSAO. INEXISTENCIA. QUALIFICACAO DA PESSOA JURIDICA. SUMULA 07/STJ. PRINCIPIO
DA UNICIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. 1. As condicdes
da acdo constituem matéria de ordem publica e, portanto, passiveis de reconhecimento em qualquer fase do processo. 2.
Alterar o entendimento do Tribunal de origem no que concerne ao status da pessoa juridica é providéncia que refoge ao
ambito do recurso especial, face a necessidade de incursdo no conjunto probatério que encerra. 3. O Ministério Piblico goza
de prerrogativas funcionais e institucionais constitucionalmente previstas, dentre as quais a de atuar de forma independente,
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29. Outro exemplo prético € que o proprio Tribunal Regional do Trabalho da 12
reconheceu a posicdo do Requerente como empresa ao deferir em julho de 2018 a sua adesdo ao Plano
Especial de Pagamento Trabalhista — PEPT23, com o objetivo de estruturar um plano de pagamento do
passivo das consorciadas inoperantes?* e manter higida a fonte produtora, chancelando o carater da
atividade empresaria exercida pelo Consorcio Santa Cruz enquanto detentor de direitos e obrigacdes

dentro da légica que cerca o servico de transporte publico.

30. Além disso, é pacifico na doutrina especializada®2® que a entidade prevista no artigo 2° da
Lei n° 11.101/052" se trata do consorcio por adesdo — equiparado as instituicdes financeiras?®-2°e

regulado pelo Banco Central —, cuja finalidade € a captacdo e a administracdo de recursos de terceiros,

desde que legalmente amparado e fundamentadamente. 4. Aplicacdo da teoria do fato consumado a espécie. 5. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido.” (STJ. REsp 1.004.910/RJ. Relator: Min. Fernando Gongalves.
42 Turma, Julgamento em 18/03/2008)

23 Ato n° 126/2018, artigo 1°.

24 Auto Viagdo Bangu Ltda., Empresa de Viagdo Algarve Ltda., Viagdo Andorinha Ltda. e Rio Rotas Transportes e Turismo.
25«0 consorcio é regido pela Lei 11.795/2008, cujo art. 2 conceitua que “consorcio ¢ a reunifio de pessoas naturais e juridicas
em grupo, com prazo de duragdo e numero de cotas previamente determinados, promovida por administradora de consorcio,
com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isonémica, a aquisicdo de bens ou servi¢os, por meio de
autofinanciamento” (Lei 11.795/2008, art. 2°). A sua exclusdo da incidéncia da Lei 11.101/2005 ¢ relativa, pois, da mesma
forma que as instituicdes financeiras e as cooperativas de crédito, o consércio esta sujeito aos regimes especiais de
intervencdo e liquidacéo, constantes na Lei 6.024/1974. Portanto, podem ter a faléncia decretada por pedido do seu interventor
ou liquidante.” (COSTA, Daniel Carnio; DE MELO, Alexandre Correa Nasser. Comentérios a lei de recuperacdo de empresas
e faléncia: Lei 11.101/05. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2021).

% «As sociedades que se dedicam as operagdes de “consércio” para a compra de bens e servigos (imdveis, carros, motos, por
exemplo) por meio de autofinanciamento (as chamadas “administradoras de consodrcios”) se submetem, de acordo com o
Decreto-Lei 2.321/1987, aos regimes de administracdo especial temporéria (RAET) e de liquidacio extrajudicial, decretados
e efetuados pelo Banco Central do Brasil, assim como as institui¢des financeiras, justamente porque a elas se equiparam pelo
fato de que igualmente captam poupanga popular (aplicando-se, subsidiariamente , a LREF, nos termos do seu art. 197). De
se observar, no entanto, que as administradoras de consércio podem falir, nas mesmas especiais condi¢cdes das instituicbes
financeiras, hipotese em que a elas se aplica a LREF.” (SCALZILLI, Joao Pedro; SPINELI, Luis Felipe; TELLECHEA,
Rodrigo. Recuperacao de Empresas e Faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/05. 3 ed. Sao Paulo: Editora Almedina, 2018)
27 Art. 2° Esta Lei néo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagdo e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores.

28 “As EMPRESAS DE CONSORCIOS. Sio, por natureza, equiparadas as instituicdes financeiras e submetem-se, como
estas, ao regime de intervengdo e liquidagdo extrajudicial, conforme dispdem os arts. 7° e 10 da Lei 5.768/71.” (NEGRAO,
Ricardo. Faléncia e recuperagdo de empresas: aspectos objetivos da lei 11.101/2005. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva
Educagéo, 2019. p. 25)

29 “A Lein. 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que, entre outras medidas, estabelece normas de prote¢ido a poupanga popular,
cuida, também, das operacfes conhecidas como consorcio para a aquisicdo de bens de qualquer natureza e submete as
empresas que se dedicam a essa atividade aos regimes de intervencdo e liquidacdo, decretados pelo Banco Central. Em
consequéncia as administradoras de consorcio estdo sujeitas as mesmas regras previstas para as instituicdes financeiras (Lei
n. 6.024/74) e podem, por isso, ter sua faléncia decretada (nesse ponto, a LRE tem aplicacdo), sem ter acesso, no entanto, a
recuperagdo judicial ou extrajudicial.” (ABRAO, Carlos Henrique; TOLEDO, Paulo F. Campos Salles de. Comentarios a lei
de recuperacdo de empresas e faléncia. 6 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, p. 61)
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nos termos da Lei n° 11.795/08%, hipotese que difere do formato de constituicdo do Requerente de
consorcio operacional e empresarial®!, regulado pelo art. 278 e seguintes da Lei n° 6.404/76 (LSA). Ou

seja, a vedacdo legal da LFRE néo atinge o Consorcio Santa Cruz.

31. Adicionalmente, as instituicdes previstas no artigo 2° da LFRE possuem o6rgaos reguladores
(BACEN, SUSEP e ANS), com regimes especiais de insolvéncia proprios e bem definidos (intervencéo
e liquidacéo extrajudicial), enquanto ndo ha no ordenamento juridico nenhum procedimento eficaz de
insolvéncia para consércios empresariais. Diante dessa situagdo de “limbo” jurisdicional, deve, por mais
esta razdo, ser conferida ao Consoércio Santa Cruz a protecdo da Lei n° 11.101/05, por ser o Unico
instrumento processual para a sua reestruturacdo econémico-financeira frente a crise que fulmina o setor
de transporte, prestigiando-se, em ultima analise, o principio constitucional da inafastabilidade da

jurisdicao®.

32. Cumpre notar que, mesmo nos casos em que ha 6rgao regulador dotado de regimes especiais,
como é o caso das cooperativas médicas®®, a jurisprudéncia, mesmo antes da vigéncia da Lei n°
14.112/20, ja admitia o uso da recuperacéo judicial para atingir o plano material em detrimento de um
formalismo exacerbado da lei, que ndo atende as complexidades, a evolucdo e a concepg¢ao moderna do

mundo empresarial.

33. Por fim, vale mencionar que, embora 0 Requerente se apresente como consorcio, é consenso
entre os especialistas que a maneira mais adequada para a organizacao da atividade operacional do setor
de transporte seria por meio de SPE — Sociedades de Propdsito Especifico. Tanto € que recentemente a
Secretaria Municipal de Transportes do Rio de Janeiro definiu através da Resolu¢do SMTR n°
3.354/2021 que o sistema de BRT seria operado através de SPE>.

30 Art. 2° - Consorcio é a reunido de pessoas naturais e juridicas em grupo, com prazo de duracdo e nimero de cotas
previamente determinados, promovida por administradora de consorcio, com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de
forma isondmica, a aquisi¢éo de bens ou servigos, por meio de autofinanciamento.

31 Vide Contrato de Constituicdo do Consorcio

32 «Art, 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; (...)”

33 Caso Unimed Manaus (processo n® 0762451-34.2020.8.04.0001, 16* Vara Civel e de Acidentes do Trabalho de
Manaus/AM), Unimed Norte/Nordeste (processo n® 0812924-95.2021.8.15.2001, Vara de Feitos Especiais de Jodo
Pessoa/PB) e Unimed Petropolis (processo n® 0022156-21.2018.8.19.0042, 42 Vara Civel de Petropolis/RJ)

34 Art. 1° - Fica definida a estrutura e o padrdo de entrega das informac6es operacionais do servico Bus Rapid Transit - BRT,
pelos consorcios operadores do Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus da Cidade do Rio de Janeiro -
SPPO/RJ, por intermédio da Sociedade Propdsito Especifico - SPE “BRT-Rio S.A”, nos termos estabelecidos no Anexo I -
Relatério de Dados Operacionais do Sistema BRT.
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34. Em razéo de tudo o que foi exposto acima, conclui-se que a premissa fundamental para a
analise da legitimidade prevista na LFRE é o fato de que, independentemente de o agente econdémico
ndo ostentar determinada estruturacdo societaria, ha de se prestigiar o reconhecimento de sua fungéo
social na medida em que a atividade por ele desenvolvida pode repercutir em aspectos culturais,

econdmicos, sociais e educativos na comunidade em que esté inserido.

35. Sendo assim, uma vez demonstrado que o0 Requerente exerce atividade econémica
organizada e que a vedacao legal ndo atinge a sua figura enquanto consorcio empresarial, ndo ha dividas
quanto a sua legitimidade para requerer o presente pedido de recuperacdo judicial, considerando o
interesse publico envolvido na continuidade do Consorcio Santa Cruz, cujo carater € essencial a
mobilidade urbana dentro da Cidade do Rio de Janeiro, traduzindo-se como verdadeira concretizacéo do

direito social assegurado no art. 6° da Constituicio Federal®.

(v)
RAZOES DA CRISE

“(...) tarifa congelada de Onibus e, ao mesmo tempo,
impossibilidade de subsidiar. Pela primeira vez, eu tenho
gue concordar com as empresas de dnibus: ha um déficit no
sistema. J& intervimos no BRT, mas ndo é simples intervir
em todo o sistema. (...) a populacgéo precisa desse transporte.
N6s vivemos o pior momento de transporte no Rio de
Janeiro.”

(Prefeito Eduardo Paes em entrevista ao RJ TV 22 Edigéo,
exibida em 27/08/2021%)

36. O Requerente pede vénia para inaugurar o Capitulo das Razbes da Crise com o recente
pronunciamento feito pelo Prefeito Eduardo Paes, que admite a perda de controle da Prefeitura sobre o
transporte ilegal na Cidade do Rio de Janeiro e afirma que as empresas de Onibus estdo sendo
prejudicadas devido ao sistema de remuneracdo deficitario, atrelado a impossibilidade de subsidio por
parte do Poder Concedente. Na oportunidade, o Prefeito ainda ratifica que se vive o pior momento do

transporte publico no Rio de Janeiro e a solugdo ndo seré imediata.

3 «Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
36 https://globoplay.globo.com/v/9807726/?s=0s - entrevista exibida no Gltimo dia 27/08/2021 pela Rede Globo.
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37. Nas linhas seguintes, o Requerente demonstrard os diversos fatores que resultaram no
fechamento de tantas Consorciadas, no ajuizamento de pedidos de recuperacéo judicial e na atual crise

do Consorcio.

IV.1 - OBRIGACOES SOLIDARIAS

38. Como ja exposto acima, o Contrato de Constituicdo do Consorcio prevé responsabilidade

solidaria entre as Consorciadas por atos praticados em Consorcio (vide doc. 01):

Clausula 42 do Contrato de Constituicdo de Consorcio - “As CONSORCIADAS
comprometem-se desde ja a empregar os seus esforgos para a perfeita execugdo do
objeto contratual e responderdo solidariamente pelos atos praticados em
CONSORCIO, tanto na fase de licitagio quanto na da execugdo do contrato.”

39. Neste contexto, o encerramento das atividades de determinadas Consorciadas gerou milhares
de demissdes e naturalmente a distribuicdo de Reclamagdes Trabalhistas, uma vez que as empresas ndo
honraram com o pagamento das rescisdes. Em que pese se tratar de verbas autbnomas e provenientes de
atos de gestdo individuais®’, a Justica do Trabalho passou a interpretar esta clausula de maneira ampla,
reconhecendo a responsabilidade solidaria entre Consorcio e Consorciadas para obrigagdes de quaisquer

naturezas.

40. A ldgica do Contrato de Consorcio sempre foi assegurar a manutengdo do servigo publico
essencial a populacdo na medida em que se alguma Consorciada cometesse ato considerado grave ou
fosse considerada economicamente inidénea, as linhas deveriam ser redistribuidas para outras
Consorciadas de modo a néo afetar a execugdo do Contrato de Concessio®®. Ocorre que, na prética, a
Justica Trabalhista vem admitindo a ideia de grupo econémico entre empresas absolutamente distintas e
independentes (doc. 05), formando uma verdadeira consolidagdo substancial entre Consorcio e

Consorciadas de forma irrestrita e comprometendo o equilibrio do Contrato de Concesséo.

41. N&o raras as vezes Consorcio e Consorciadas sdo também incluidos desde a origem no polo

passivo das demandas trabalhistas, presumindo-se a solidariedade das partes em uma espécie de

37 Clausula 10.5, alinea f, do Contrato de Constituigdo do Consorcio — Cada uma das CONSORCIADAS sera responsavel,
com relacgdo aos seus empregados, agentes e representantes, pelo cumprimento das respectivas obrigacées legais, incluindo,
mas ndo se limitando, as responsabilidades de cunho trabalhista, tributario, previdenciario, fiscal e aquelas relativas a outros
contratos, que ndo o de CONCESSAO.

38 Vide Clausulas 5.8 do 1° Aditivo Contrato de Constituicdo do Consoércio.
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desconsideracgdo generalizada da personalidade juridica. Ha situacdes ainda em que a Justica do Trabalho

admitiu a sucessdo do passivo trabalhista de empresas que sequer faziam parte do Consércio (doc. 06).

42. Conforme quadro ilustrativo abaixo, a paralisacdo das empresas de 0nibus gerou 2.128 (duas

mil, cento e vinte e oito) demissdes:

Empresa Participacao

Auto Viacdo Bangu S.A. 875
Empresa de Viacdo Algarve Ltda 401
Rio Rotas Transportes e Turismo Ltda 228
Viacdo Andorinha Ltda 544
Viacdo Top Rio Ltda 80
43. Diante desse cenario, 0 Consocio Santa Cruz aderiu em abril de 2018 ao Plano Especial de

Parcelamento Trabalhista (PEPT) do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT-1), através do
Ato n° 126/2018, fundamentado no passivo trabalhista das empresas paralisadas, a época no valor de R$
102.594.112,50 (cento e dois milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e doze reais e cinquenta
centavos), cujos prazos e pagamentos sempre foram rigorosamente cumpridos (doc. 07).

44, No entanto, em decorréncia da crise do Covid-19 e seguindo as recomendacBes da
Organizacdo Mundial da Salde e dalegislacdo nacional, as Consorciadas tiveram as suas receitas
reduzidas de forma significativa, sendo necessario solicitar a suspensdo temporaria do PEPT e,
posteriormente, a reducdo para o pagamento parcial (50%) até julho de 2021, requerimento este que foi
deferido pela Presidéncia do TRT-1.

45, Recentemente, esta decisdo foi revogada pela Corregedoria Regional do TRT-1, com a
instauracdo do Regime Especial de Execucdo Forgada, impedindo ainda que os Consorcios e as empresas
centralizadas remetessem novos processos a Coordenadoria de Apoio a Execugdo — CAEX, agravando

ainda mais a situacao de crise vivenciada pelo setor (doc. 08).

46. Todos esses fatores culminaram em procedimentos unificados de busca de bens, constrigéo
e expropriacdo de patriménio, gerando uma enxurrada de blogueios judiciais nas contas do Consércio e
das Consorciadas, inclusive na modalidade “teimosinha”, 0 que levou a uma perda de previsibilidade de

caixa afetando diretamente a fonte produtora sem qualquer controle e organizacdo. A bem da verdade,
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tais contrigBes acabaram por atingir bens essenciais do Consorcio, que comprometem a propria execucdo

do Contrato de Concessao (doc. 09).

IV.2) POLITICA TARIFARIA DO RI0O DE JANEIRO

47. O Contrato de Concess&o® prevé uma métrica para definir o valor das tarifas através de uma
formula complexa, que deve levar em consideracdo multiplos critérios, tais como indice de veiculos,

consumo de 0leo diesel, rodagem dos modais e indexadores financeiros.

86 O infografico abaixo demonstra em linhas gerais a l6gica ideal que envolve a composicao
do preco das tarifas*:

CALCULO DE TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO
PODER CONCEDENTE + LECISLAGAO
QUALIDADE DO SERVICO
. smmc@o:m TARIFA
{ar condiclonado, “c) -
+ Ocupado PRATICADA
+ Frequéncia CUSTO DE
+ Idade do equipaments OPERACAD
* Vias disponbilizadas i -+~ PASSAGEIRCS TARUFA
BENEFICIOS SOTALS SISTEMA PAGANTES W [UTECNICA | —
« Grawidades
+ Tanfs Unica (curt x longa distancia)
* Integraces Sussinlo
IMPOSTOS/ TAXAS E OUTORGAS
K
Concessies: Revisdes Periddicas | Permissbes: Revisdo Anual

PRINCIPAIS FATORES
QUE AFETAM A TARIFA
AUMENTAM A TARTFA DIMINUEM A TARTFA
: ::mocxoa;bm“m : mncg'nblmq:r:“
¢ Mans congestionamentos
: r ‘:amxnasdm«m : Major . publica
. nglumvwlm e mm
. mbaedenwa
« Degpradagio dos equipamentos
87. No entanto, inimeros acontecimentos marcaram a politica de reajustes das tarifas, que

deixaram de observar critérios técnicos independentemente do previsto no Contrato de Concessao.

39 “Clausula 5.7 - O valor das tarifas referidos no item 5.2 sera reajustado anualmente, ou na periodicidade que vier a ser
fixada na legislagdo, sempre, de acordo com os seguintes critérios (...)”
40 Disponivel em https://www.revistaonibus.com.br/noticias/transporte-publico-brasileiro-luta-por-sobrevivencia/.
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Desde a concepcdo desse novo modelo, a tarifa foi alterada 15 (quinze) vezes, das quais 6 (seis)

representaram reducao e 4 (quatro) resultaram na readequagao ao patamar vigente antes da diminuig&o®.

88. Essas alteragdes ocorreram em diferentes instancias do Poder Publico por meio de atos do
Poder Executivo, decisdes judiciais ou até mesmo pressdo da popula¢do. Em 2013, por exemplo, ao
verificar que o cumprimento das regras contratuais significaria desgaste junto a sociedade carioca, a
Prefeitura reduziu unilateralmente a tarifa no contexto de crise politica daquele ano, cujo estopim foi a

“Manifestagdo dos 20 centavos”.

89. Em sentido oposto, a politica de reajuste ndo acompanhou na mesma proporcao 0s custos da
operacdo (manutencao e conservacdo dos veiculos, aquisi¢do de pecas de reposicdo, pneus, combustivel,
salarios, procedimentos sanitarios para higienizacdo dos énibus sobretudo durante a Pandemia, entre

outros), que aumentaram significativamente ao longo dos Gltimos anos.

90. Um dos dados mais alarmantes se refere ao preco do diesel (correspondente a cerca de 29%
do custo operacional das empresas do segmento), que desde julho de 2019 cresceu aproximadamente
50%%2. Para se ter uma ideia da gravidade, os reajustes médios deste tipo combustivel em 2021 s&o 377%

maiores do que o IPCA acumulado no ano*3.

91. Ao contrério de outras cidades, o Rio de Janeiro é uma das poucas capitais do pais que ndo
concede as empresas do setor nenhum tipo de subsidio para o equilibrio financeiro do sistema. Em Séo
Paulo, por exemplo, a SPTrans — sociedade que gere o transporte puablico na capital — ja recebeu R$ 2,25
bilhGes de subsidios e aguarda a liberagdo de mais R$ 2,02 bilhdes, o que, de acordo com a empresa,

possibilitara a manutencéo da tarifa em patamar inclusivo e o oferecimento de gratuidades®*.

92. Ja em Curitiba, o Prefeito admitiu que a passagem de dnibus seria em torno de R$ 11,00
(onze reais) se ndo houvesse o subsidio municipal para custear a operacdo e possibilitar uma maior

acessibilidade a populacéao, sendo que, no primeiro trimestre de 2021, o repasse alcangou 0 montante de

4 Estas informagGes podem ser consultadas na pagina da Prefeitura do Rio de Janeiro:
http://www.rio.rj.gov.br/web/transparenciadamobilidade/exibeconteudo?id=5017063.

4z Disponivel em: https://www.google.com.br/amp/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2021/08/06/precos-do-
diesel-gasolina-e-etanol-voltam-a-subir-nos-postos-aponta-anp.ghtml

4 Disponivel em: www.mobiauto.com.br/revista/lamp/preco-dos-combustiveis-sobe-ate-765-mais-que-a-inflacao-em-
2021/980

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/09/sptrans-pede-mais-r-2-bilhoes-a-prefeitura-de-sp-
para-pagar-empresas-de-onibus-subsidio-pode-chegar-a-r-42-bi-em-2021.ghtml
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R$ 102 milhdes*®. Em Brasilia, o subsidio foi de R$ 728 milhdes, tendo sido aprovado recentemente

crédito suplementar no valor de R$ 100 milhdes*.

93. Além do aumento galopante das despesas de insumos e da auséncia de subsidios por parte
do Poder Puablico, as regras da licitacdo preveem diversas exigéncias, como, por exemplo, mas nao
limitado a investimentos na melhoria do servico, instalagdo nos veiculos de equipamentos de GPS e de
localizacdo de Onibus, cameras de filmagem, conservacdo dos terminais, criacdo de novos pontos de

onibus, manutencdo do nimero de veiculos circulantes, inclusive sob pena de imposicao de multas.

94. Todos esses fatores contribuiram para o atual estado de crise vivenciado pelo setor de
transporte urbano de passageiros no Rio de Janeiro. Hoje, 0 segmento é obrigado a praticar uma tarifa
incompativel com os custos operacionais e a verdade é que nunca houve nenhuma seguranca juridica
para as Consorciadas no sentido de equalizar o preco das tarifas, que, h4 2 (dois) anos, permanece

inalterado e sem qualquer previsio de reajuste®’.

95. O esvaziamento do sinalagma do Contrato de Concessdo que ostentava em seu nucleo duro
premissas certas e bem definidas — as quais se esvairam ou que nem mesmo se concretizaram — geraram
manifesto desequilibrio econémico-financeiro, que é um dos fatores centrais das causas da crise do

Requerente.

IV.3) GRATUIDADES, BILHETE UNICO E QUEDA NA DEMANDA PAGANTE

96. Entre os anos de 2014 e 2019, o setor de transporte publico ja acumulava perdas expressivas
na demanda de passageiros, o que foi agravado em 2020/2021 com a Pandemia do Covid-19. Por outro
lado, as gratuidades asseguradas a determinados usuarios vém aumentando substancialmente, sem
qualquer contraprestacéo por parte do Poder Concedente sem observar as regras previstas no Contrato
de Constitui¢do do Consorcio?®,

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/09/sptrans-pede-mais-r-2-bilhoes-a-prefeitura-de-sp-
para-pagar-empresas-de-onibus-subsidio-pode-chegar-a-r-42-bi-em-2021.ghtml

4 Disponivel em: https://jornaldebrasilia.com.br/brasilia/distritais-aprovam-r-100-milhoes-de-subsidio-para-empresas-de-
onibus/

47 Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2021/01/04/secretaria-descarta-aumento-da-tarifa-de-onibus-no-rio-de-
janeiro-e-fara-auditoria-do-sistema/

48 Clausula 24.3 do Contrato de Concessdo - “O PODER CONCEDENTE estabelecera, nos termos da Lei e através de
regulamento proprio, as formas de eventuais contrapartidas as gratuidades previstas na legislacdo para o servico de transporte
coletivo de passageiros por 6nibus.”
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97. A gratuidade, que antes era permitida somente aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos,
deficientes e portadores de doencas cronicas e seus acompanhantes®®, alunos uniformizados da rede
publica de ensino de primeiro e segundo graus, foi estendida para os alunos de cursos beneficiados pelos
programas do Governo Federal de Cotas e Programa Universidade para Todos e ainda para os que

comprovem renda familiar de até 1 (um) salario-minimo®.

98. O grande problema € que muitas dessas gratuidades nem sempre sdo regularmente utilizadas
pelos beneficiarios, mas sim por seus familiares, sem qualquer fiscalizagdo ou ingeréncia por parte do

Poder Concedente.

99. Outro aspecto relevante que desequilibrou o Contrato de Concessao esta relacionado ao
Acordo Operacional de Bilhetagem Eletronica firmado entre o Consdrcio Santa Cruz e o Poder
Concedente, com a criagdo do Bilhete Unico Carioca (“BUC”)®!, por meio do qual o passageiro passou
a pagar uma tarifa Unica para circular em mais de uma linha municipal dentro da Cidade do Rio de
Janeiro em um intervalo de duas horas e meia, podendo realizar integragdes com outros meios de
transporte e ainda se beneficiar com descontos e até mesmo a isencdo de tarifas. Posteriormente, esse
sistema passou tambem a abranger o transporte intermunicipal, permitindo que o passageiro cadastrado
utilizasse até dois meios de transporte distintos durante o periodo de até trés horas, mas pagando somente

uma Unica tarifa.

100. A titulo elucidativo, vale mencionar que, no inicio do regime de concesséo, o percentual de
integracdo BUC sobre passageiros pagantes girava em torno de 8% (oito por cento), estando atualmente
em 23% (vinte e trés por cento), isto é, cerca de ¥ dos passageiros pagantes ndo arcam com a tarifa do

segundo trecho da viagem.

101. Além disso, a receita média por passageiro do Consércio Santa Cruz, que antes representava
83% (oitenta e trés por cento) da tarifa vigente a época, com a concessao gratuidades e integracdes,

reduziu para 62% (sessenta e dois por cento):

4% Artigo 403 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro e Decretos n® 28.673/07 e n° 19.936/01.
50 Decreto n° 38.280/14.
51 |nstituido pela Lei Municipal n® 5.211/10.
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102. E de féacil percepcdo, portanto, que os drasticos impactos financeiros destas medidas

desassistidas de compensacdes pelo Poder Concedente impactaram sensivelmente a salde todo o
sistema.

IV.4) AUSENCIA DE FISCALIZAGAO E SEGURANCA PUBLICA: CRESCIMENTO DE ATOS DE VANDALISMO E
TRANSPORTES CLANDESTINOS

103. Desde 2015, o numero de assaltos a Onibus, incéndios e depredacbes aumentaram

consideravelmente, conforme amplamente divulgado na midia®2. No grafico abaixo, é possivel constatar

a proporcao do numero de passageiros e a quantidade de assaltos nos Gltimos anos:

Comparativo Média Mensal por Ano: Propor¢io de Assaltos
em Coletivos por Milhdo de Transac¢oes - RMR] - 2014 a 2021

Taxa de Roubos e Furtos em Coletivos - RMR]
25
20
15
10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

104. Segundo recente levantamento feito pela Associa¢do Nacional das Empresas de Transportes

Urbanos (NTU), a Cidade do Rio de Janeiro lidera o ranking das ocorréncias de 6nibus queimados por

52 Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2021/08/26/onibus-do-rio-de-janeiro-voltam-a-ser-vandalizados-nesta-
guarta-feira-por-criminosos/
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regifo no Pais®. Isso foi reconhecido pela propria Fetranspor, que identificou 206 (duzentos e seis) casos

de incéndio de veiculos de transporte publico de passageiros desde 2016,

105. Evidentemente que esse cenario, além de causar enorme inseguranca a populacéo, reduz o
numero de passageiros circulantes, onerando injustificadamente as empresas de énibus, que se veem

obrigadas a implementar mecanismos de seguranca para preservar 0s seus 6nibus e passageiros.

106. O aumento do transporte clandestino também afetou o setor de transporte publico
principalmente na Zona Oeste da Cidade, onde atua o Consorcio Santa Cruz. Além de circular de forma
ilegal, ndo possui custo com impostos, manutencao de veiculos, fiscalizacdo, permitindo a cobranca de

uma tarifa muito mais atrativa a populacéo.

107. Atualmente, o sistema de transporte da Cidade tem 8.000 (oito mil) vans ilegais e somente
2.000 (duas mil) legalizadas®. No Estado do Rio de Janeiro, o Departamento de Transportes Rodoviarios
(Detro), que realiza a fiscalizacdo ao transporte intermunicipal irregular, apreendeu 1.892 veiculos desde

janeiro de 2020 a abril de 2021, conforme demonstra o grafico abaixo °¢:

GRAFICO 2
Veiculos apreendidos pelo Departamento de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio janeiro (Detro)
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108. Em meados de 2016, alguns desses transportes ilicitos passaram a ser regulamentados por

meio de autorizacdo municipal para realizar viagens com o uso de validadores, em areas previamente

53 Disponivel em: https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637526983243224645.pdf

5 Neste sentido: https://www.fetranspor.com.br/noticias/sete-onibus-sao-incendiados-em-atagues-em-costa-barros-desde-
2016-ja-foram-registrados-206-casos-no-estado/

55 Nesse sentido: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/26/vans-ilegais-sao-cerca-de-80percent-da-frota-no-
rio-e-tem-ate-bancada-na-camara-de-vereadores.ghtml

% Disponivel em: Revista-Onibus-113 (fliphtm!5.com)
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determinadas em processo licitatorio. Ocorre que parcela significativa desses equipamentos ndo se
encontram em funcionamento, mantendo-se a circulacdo do transporte publico irregular, sem qualquer

observancia aos itinerarios originalmente determinados.

109. N&o se pode desconsiderar também a perda substancial de receita em decorréncia do
surgimento dos aplicativos de transporte alternativo e da possibilidade do compartilhamento de viagens
entre usuarios, resultando em quedas sucessivas de passageiros, que deixaram de utilizar os 6nibus como

meio de transporte®’,

IV.5) PANDEMIA DO CovID-19

110. Nos ultimos meses, a ja deficitaria situacdo econémico-financeiro do setor de transporte foi

agravada pelos efeitos provocados pela Pandemia do Covid-19°,

111. Devido ao alto grau de transmissibilidade, autoridades do mundo inteiro, inclusive do Brasil,
implementaram o chamado lockdown horizontal, que consiste na adocdo de medidas de distanciamento
social e restricdo de circulacdo de pessoas como forma de controlar a rapida disseminacao do Covid-19,
evitando um colapso no sistema de satide. No Rio de Janeiro, o cenario ndo foi diferente. O Governo do
Estado reconheceu a situacdo de calamidade publica e implementou medidas sanitarias rigidas para

evitar o contagio comunitario®.

112. Tais medidas afetaram diretamente o setor de transporte, pois as pessoas pararam de utilizar
0s Onibus como meio de transporte, em virtude das restricdes de movimentacdo, da flexibilizagdo das
atividades laborais com a adocdo do sistema home office e da suspensao de escolas e faculdades, bem
como de diversas outras atividades turisticas e de lazer, o0 que provocou a queda abrupta no nimero de

passageiros circulantes e impactou o faturamento das empresas de onibus.

57 Disponivel em https://mobilidade.estadao.com.br/mobilidade-para-que/especial-covid-19-o-futuro-do-transporte-publico-
pos-pandemia.

%8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/o-labirinto-dos-transportes-do-rio-beira-do-colapso-setor-sofre-com-queda-
de-demanda-pessimos-servicos-1-25086072
https://jovempan.com.br/programas/jornal-da-manha/pandemia-afeta-a-mobilidade-e-medo-da-covid-19-afasta-usuarios-
do-transporte-publico.html

5 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/07/mp-diz-que-witzel-determinou-que-seja-feita-
proposta-para-decretar-lockdown-no-rj.ghtml.
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113. Em recente levantamento, verificou-se que houve uma reducdao na demanda de mais de 50%

(cinquenta por cento). Antes da Pandemia, o numero de passageiros pagantes por dia util, que antes era
de 330 mil, caiu para 110 mil no final de marco e abril de 2020. Apesar da recuperacdo nos ultimos

meses, a queda ainda é de 30% (trinta por cento) inferior ao registrado anteriormente:
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114. A diminuicdo drastica no numero de passageiros, a queda inesperada do faturamento e, em
contrapartida, a manutencdo dos custos da operacdo (elevados pelos procedimentos sanitarios de
higienizacdo mais rigidos durante a Pandemia), agravaram o cendrio de crise. Em numeros, houve uma
reducdo da receita operacional do Consorcio Santa Cruz de R$ 633 milhdes para R$ 170 milhdes nos

altimos 3 (trés) anos, representando quase 80% (oitenta por cento) de perda de faturamento:
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Evolugao da receita operacional (em milhdes) - Consorcio Santa Cruz
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115. No ambito nacional, a situacdo € ainda mais preocupante. Ao todo, 18 (dezoito) empresas e
3 (trés) consorcios operacionais interromperam a prestacdo de servigos desde o inicio da Pandemia,
acumulando um prejuizo total de quase R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais)®’. Recentemente,
como anteriormente pontuado, o Consorcio Intersul iniciou o seu processo de recuperacdo judicial (vide
doc. 03).

116. A deterioracdo financeira e operacional decorrente da Pandemia do Covid-19, somada aos
fatores relacionados ao desequilibrio do Contrato de Concessdo, provocaram a descontinuidade de
diversas empresas de 6nibus. Especificamente no Consorcio Santa Cruz, as empresas Viagdo Andorinha
Ltda., Rio Rotas Transportes e Turismo, Viacdo Algarve Ltda. e Auto Viacdo Bangu encerraram as suas
operacdes, enquanto as empresas Expresso Pégaso Ltda., Auto Viacdo Palmares Ltda. e Transportes
Campo Grande Ltda. recorreram ao instituto da recuperacéo judicial para tentar manter as suas atividades

e obter o soerguimento econémico-financeiro.

117. Neste cenario, ndo ha duvidas de que deve haver um compartilhamento de esforcos entre o
Requerente e 0s seus credores na equalizacdo das dividas, principalmente das que vém sendo
reiteradamente estendidas ao Consorcio pela justica trabalhista em razdo de uma inexistente

responsabilidade solidaria com as Consorciadas.

118. Deste modo, o instituto da recuperacao judicial se mostra como o meio mais eficiente para

o0 enfrentamento da crise econdmico-financeira que atingiu de forma sistémica o Requerente, a fim de

€0 Disponivel em: https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637523537674807205.pdf; e
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/crise-financeira-de-2008-e-recessao-economica-pela-pandemia-em-2020-
2021-12032021
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assegurar a continuidade da prestacio de servigco publico essencial de transporte a populagdo®!,
promovendo a reestruturacao do passivo de forma ampla e organizada, com o pagamento da coletividade

de credores e a manutencédo dos postos de trabalho.

V)
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONSORCIO

119. Conforme mencionado anteriormente, o Consércio Santa Cruz presta servigo publico
essencial de transporte, operando atualmente 135 (cento e trinta e cinco) linhas que interligam a Zona
Oeste as demais regides do Municipio do Rio de Janeiro e transportando mais de 240.000 (duzentos e
quarenta mil) passageiros em média por dia.

120. Apesar das dificuldades econémico-financeiras enfrentadas, o Consorcio Santa Cruz é
responsavel por gerar inimeros postos de trabalho através das Consorciadas, além de milhares de
empregos indiretos, possuindo um faturamento estimado para este ano de 357 milhdes. A expectativa e
que em 2022 com a retomada da economia este nimero supere 378 milhdes.

121. Né&o existe servico publico de transporte de dnibus sem a figura do Consdrcio, que exerce
relevantissima funcdo social na Cidade do Rio de Janeiro e, portanto, garante a populacéo o exercicio
do direito ao transporte e a mobilidade urbana, evidenciando a necessidade de viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira atualmente experimentada, conforme determina o artigo 47 da
Lein®11.101/05.

122. Cumpre observar que, desde 2017, o Consoércio Santa Cruz implementou um projeto de
reestruturacdo do passivo das Consorciadas inoperantes, com 0 objetivo de manter a execugdo do
Contrato de Concesséo e principalmente atender os interesses dos credores, o que foi rigorosamente
honrado até o inicio da Pandemia do Covid-19. No entanto, com a revogacao do Plano de Centralizagédo
das dividas trabalhistas e a retomada das execucdes de forma desordenada, o presente pedido de
recuperacgdo judicial se tornou o Unico instrumento capaz de organizar os pagamentos dos credores e

assegurar a continuidade da prestacdo do servico publico de transporte.

61 «Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.”
“Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido
o0 de transporte coletivo, que tem carater essencial;”
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123. Deste modo, a utilizacdo dos mecanismos disponibilizados pelo instituto da Recuperacgéo
Judicial, com a adogdo dos meios alternativos de solugdo de conflitos e de ferramentas visando a
repactuacdo da divida em condigdes compativeis com o Contrato de Concessao, permitird o Consorcio
Santa Cruz superar a crise econdomico-financeira que atravessa, preservando sua relevante funcéo social

enquanto gerador de beneficios econdmicos sociais.

124. A proposito, 0 Requerente anexa aos autos Laudo de Constata¢do Prévia (artigo 51-A da Lei
11.101/05%2), elaborado por consultoria especializada, Arm Gestdo Consultoria e Participacdes, em que
se verifica as condi¢cbes de funcionamento do Consoércio Santa Cruz e a regularidade da documentacao

exigida pelos artigos 48 e 51 da Lei n° 11.101/05 (doc. 10), assim como a viabilidade.

125. Portanto, os fatores acima listados demonstram a relevancia econémica, financeira e social
do Requerente, sendo indiscutivel a necessidade de se deferir o processamento de sua recuperacao

judicial, nos termos do art. 6° da LFRE.

(VD)
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS PARA O DEFERIMENTO
DO PROCESSAMENTO DA RECUPERACAOQ JUDICIAL

126. O Requerente esclarece que preenche todos os requisitos objetivos e subjetivos necessarios
ao processamento do pedido de recuperacdo judicial, conforme comprovam os documentos abaixo
enumerados, capazes de demonstrar o cumprimento de todas as exigéncias dispostas nos artigos 48 e 51
da Lein®11.101/2005.

127. Sendo assim, declara, sob as penas da lei, que:

(i)  Exerce regularmente as suas atividades ha mais de dois anos, conforme

comprova a anexa documentagdo, em consonancia ao que dispde o caput do

62 Art. 51-A. Apos a distribuicdo do pedido de recuperagdo judicial, podera o juiz, quando reputar necessario, nomear
profissional de sua confianca, com capacidade técnica e idoneidade, para promover a constatagdo exclusivamente das reais
condicBes de funcionamento da requerente e da regularidade e da completude da documentacdo apresentada com a peticdo
inicial.
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artigo 48 (vide doc. 01 — atos constitutivos e certiddo de regularidade da
JUCERJA);

(i) Nao é e nunca foi falido, jamais obteve concesséo de recuperacéo judicial
e tampouco ha, no momento, qualquer pedido de recuperacdo judicial ou
extrajudicial pendente de apreciacao pelo Judiciario (artigo 48, incisos I, 11 e I11);

e

(iii)  Seus administradores nunca sofreram qualquer condenacdo por crimes

falimentares (artigo 48, inciso 1V).

128. Adicionalmente, o Consorcio informa que instrui o presente pedido com todos os
documentos exigidos pelo artigo 51 da Lei n°®11.101/2005:

(iv) Exposicao das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das
razdes da crise econdmico-financeira (artigo 51, inciso 1) — vide item IV da
presente peticdo inicial;

(v)  Demonstracdes Contabeis — Balanco, DRE acumulado, DRE desde o
ualtimo exercicio social, Relatorio Gerencial de Fluxo de Caixa e de sua Projecéo
(artigo 51, inciso 1), relativos aos anos de 2018, 2019 e 2020 (doc. 11)

(vi) Relacdo nominal completa de credores do Requerente (artigo 51, inciso
I11) — doc. 12;

(vii) Relagéo integral dos empregados do Requerente (artigo 51, inciso 1V),

protestando, desde j&, para que seja recebido sob segredo de justica (doc. 13);

(viii) Certiddo de regularidade da devedora no Registro Publico de Empresas,
atraves da certidao emitida junto a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro;
atos constitutivos atualizados e atas de nomeacgédo dos atuais administradores

(artigo 51, inciso V) — vide doc. 01,
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(ix) Relacdo dos bens particulares dos socios controladores e dos
administradores do devedor (artigo 51, inciso VI), pugnando pelo recebimento
em envelopes lacrados ou por sua autuagdo em apartado, em qualquer caso sob
segredo de justica, nos termos da Recomendacgdo n°® 113/2021 do Conselho
Nacional de Justica (doc. 14);

(x)  Extratos atualizados das contas bancarias e aplicacdes financeiras (artigo
51, inciso VII), requerendo, mais uma vez, pelo recebimento em envelopes
lacrados ou por sua autuacdo em apartado, em qualquer caso sob segredo de

justica (doc. 15);

(xi) CertidBes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou
sede do devedor (artigo 51, inciso VI1II) — (doc. 16);

(xii) Relacdo de todas as a¢des judiciais e procedimentos arbitrais (artigo 51,
inciso 1X) que envolvem o Requerente, vide Relagdo de Anexos abaixo (doc.
17).

(xiii) Relatério detalhado do passivo fiscal (artigo 51, inciso X) — (doc. 18); e

(xiv) Relagéo de bens e direitos integrantes do ativo néo circulante (artigo 51,
inciso XI) — (doc. 19).

129. Finalmente, em atencdo aos principios da cooperacao e celeridade, 0 Requerente instrui o
presente pedido recuperacional com o anexo Laudo de Constatacdo Prévia (vide doc. 10), promovido
por consultoria especializada, e que demonstra de maneira cabal as reais condi¢Ges de funcionamento e

da regularidade documental das empresas, nos termos do artigo 51-A, 8§ 5° da Lei n® 11.101/05.

130. Sendo assim, estando em termos a documentacdo exigida em seu artigo 51, conforme
demonstrado pelos Requerentes, impde-se 0 deferimento do processamento da presente recuperagao
judicial, a teor do que disciplina o artigo 52 da Lei n° 11.101/2005%3,

83 «“Art. 52 — Estando em termos a documentacdo exigida pelo art. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da recuperacéo judicial
)
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(Vi)
PEDIDOS
131. Ante ao exposto, 0 Requerente pugna que:
Q) Seja deferido o processamento de sua recuperacdo judicial, nomeando-se

o administrador judicial e determinando-se a dispensa da apresentacao de certiddes
negativas, nos termos do artigo 52, caput e seus respectivos incisos, eis que
presentes 0s requisitos objetivos e anexados 0s documentos exigidos no artigo 51

da Lei n°® 11.101/2005, aléem das demais providéncias estabelecidas no referido

diploma legal;
(i) Seja ordenada a suspensdo de todas as acOes e execugdes contra O
Consorcio, na forma do artigo 52, inciso Ill, c/c/ artigo 6°, ambos da Lei n°

11.101/2005;

(iii) Com fundamento nas garantias constitucionais de protecdo da intimidade
e do sigilo fiscal, o Requerente pugna que a relacdo de empregados contendo cargos
e salarios, os extratos bancéarios atualizados e as declaracGes de bens pessoais dos
administradores, exigidas pelo art. 51, incisos 1V, VI e VII, da LRF, sejam recebidas
em envelopes lacrados ou autuadas em apartado, em qualquer caso sob segredo de
justica em observancia a Recomendacdo n° 113/2021 do Conselho Nacional de
Justica, de modo que o acesso a elas fique restrito apenas a esse MM. Juizo, ao
Administrador Judicial e ao representante do Ministério Publico e, no caso desses
dois ultimos, apenas mediante requerimento fundamentado, em respeito aos direitos
da personalidade e ao principio constitucional da inviolabilidade da vida privada,

previsto no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal.

132. O Requerente consigna que apresentara Plano de Recuperacao Judicial dentro do prazo legal
previsto no art. 53 da LFRE.

133. Por fim, requer que todas as futuras publicacbes e intimacGes sejam realizadas

exclusivamente em nome de seus procuradores, Fabiana Marques Lima, Raysa Pereira de Moraes e Ruan
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Carvalho Buarque de Holanda, inscritos na OAB/RJ, respectivamente, sob os n° 169.829, 172.582 e
186.561, respectivamente, sob pena de nulidade e violagdo ao que dispde o artigo 236, § 1°, do Cddigo

de Processo Civil.

134. Déa-se a presente causa o valor de R$ 135.523.584,45 (cento e trinta e cinco milhdes

quinhentos e vinte e trés mil quinhentos e oitenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2021.

André Luiz Oliveira de Moraes Rafaella Savaget Madeira
OAB/RJ 134.498 OAB/RJ 150.596

Fabiana Marques Lima Raysa Pereira de Moraes
OAB/RJ 169.829 OAB/RJ 172.582

Ruan C. Buarque de Holanda Amanda Serafim Rangel
OAB/RJ 186.561 OAB/RJ 225.275

Pedro Henrique Escosteguy
OAB/RJ 225.284
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RELACAO DE ANEXOS

Doc. 01.1 — Certiddo de Regularidade no Registro Publico de Empresas, atraves da Certiddao emitida
junto a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro; Atos Constitutivos atualizados e Atas de nomeacéo
dos atuais administradores;
Doc. 01.2 — Contrato de Constituicdo do Consorcio e respectivos Aditivos;
Doc. 02 — Procuracdo;
Doc. 03 — Decisdo do deferimento do processamento da Recuperacao Judicial do Consdrcio Intersul;
Doc. 04 — Contrato de Concesséo e respectivos Anexos;
Doc. 05 — Decisdes reconhecendo a existéncia de grupo econémico entre o Consorcio e as Consorciadas;
Doc. 06 — Decisdes reconhecendo a existéncia de grupo econdémico entre empresas que ndo fazem parte
do Consorcio;
Doc. 07 — Adesao do Consorcio ao PEPT;
Doc. 08 — Revogacdo do PEPT e instauracdo do Regime Especial de Execucdo Forcada;
Doc. 09 — DecisBes determinando o prosseguimento das execugdes contra 0 Consorcio;
Doc. 10 — Laudo de Constatacdo Prévia;
Doc. 11 — Demonstra¢es Contabeis;
Doc. 12 — Relacdo Nominal de Credores;
Doc. 13 — Relacdo de Empregados (segredo de justica);
Doc. 14 - Relacao de bens dos sécios (segredo de justica);
Doc. 15 — Extratos atualizados (segredo de justica);
Doc. 16 — Certiddes de Protesto;
Doc. 17 — Relacdo de Processos, sendo composta por:
e Processos em que as reais empregadoras sdo empresas ativas que integram o Consoércio Santa
Cruz;
e Processos em que as reais empregadoras sao empresas paralisadas e que integraram o Consorcio
Santa Cruz (Rio Rotas Transportes e Turismo/ Viagéo Algarve Ltda./ Viagdo Andorinha Ltda./
Auto Viacdo Bangu); e
e Processos em que o Consarcio ndo reconhece a solidariedade das obrigagdes, porém ha potencial
risco de ser demandado em reclamacdes trabalhistas contra a empresa Viagdo Oeste Ocidental,
que nunca integrou o Consorcio;
Doc. 18 — Certiddo Negativa de Débitos - CND;
Doc. 19 — Relacédo de Ativos.
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